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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

FABRICIO JOSE GUZMAN MARTINEZ
Alcalde Local de Kennedy (E)

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2016

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad al Fondo de Desarrollo Local de la Kennedy — FDLK
evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administro los
recursos puestos a su disposicidn; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2016 cifras que fueron comparadas con las de la vigencia
anterior, la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacién y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicaciéon de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero, el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la entidad, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin dltimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4 D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefiala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control, se determinan
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestién

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, establece
que la gestion del FDLK en la vigencia 2016, en cuanto a los principios evaluados
fue ineficaz en el cumplimiento al plan de mejoramiento, eficiente dado el
comportamiento de la suscripcién de compromisos frente al presupuesto asignado,
y antieconOmica por las debilidades presentadas en la gestion contractual.

El factor de control fiscal interno, no cumplié con los principios de eficiencia y
eficacia, en razén a la indebida aplicacion de los controles establecidos en cada
una de las areas que participan en cada uno de los diferentes procesos.

Por su parte, el Plan de Mejoramiento presentado por la entidad, fue ineficaz toda
vez que se no dio cumplimiento a la totalidad de las acciones de mejora planteadas;
de 15 acciones verificadas solo fueron cerradas 5.

En el factor Gestion Contractual la gestion resultd eficiente en cuanto al
perfeccionamiento de los compromisos; por su parte, fue ineficaz y antiecondémica,
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por las debilidades evidenciadas en el seguimiento y control de la ejecucion
contractual.

Para finalizar, la gestion presupuestal del Fondo fue eficiente en la apropiacion de
recursos de la vigencia.

1.2 Control de Resultados
Planes, Programas y Proyectos y Gestion Ambiental

La gestidn fiscal del FDLK para la vigencia 2016 fue ineficaz e ineficiente al no
ejecutar los planes, programas y proyectos estipulados en el Plan de Desarrollo
Local, si bien es cierto se comprometieron los recursos, la ejecucion fisica de los
mismos sera desarrollada en las siguientes vigencias, lo que conlleva a que los
habitantes de la localidad no perciban los beneficios esperados en la vigencia
correspondiente.

Lo anterior se evidencia con el rezago que se presenta en la ejecucion fisica y el
bajo cumplimiento de las metas propuestas para la vigencia, lo que incidi6
directamente en la baja ejecucion de los proyectos.

1.3. Control Financiero

Los Estados Contables del FDLK presentaron una gestién eficaz en el cumplimiento
de las normas establecidas de conformidad con los principios y normas prescritos
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

1.4. Concepto sobre larendicién y revisiéon de la cuenta

El Representante Legal del Fondo de Desarrollo Local Kennedy, rindi6 la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2016, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion 011 de 2014, dicha cuenta fue reportada a la Contraloria de Bogota a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion
15 de febrero de 2017, dando cumplimiento en lo que respecta a la presentacion,
mas no al contenido de la misma especificamente en los formatos relacionado con
los Estados Contables y con el Plan de Mejoramiento.

Vale la pena mencionar, que en la presentacion de las cuentas mensuales se han
presentado observaciones, las cuales dieron lugar a la apertura de un proceso
administrativo sancionatorio, que en la actualidad se encuentra en curso.
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1.5 Opinion sobre los Estados Contables

Opinion Limpia

En nuestra opinion, los estados financieros del Fondo de Desarrollo Local,
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2016 y los resultados del
ejercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el FDLK en cumplimiento de los objetivos
del sistema de control y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia,
economia, obtuvo una calificacion del 49.2% de eficacia y del 54.2% de eficiencia,
para un total del 10.3%, (que resulta del promedio de la calificacién de los principios
evaluados, multiplicado por la ponderacién del 20%), porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, no garantizan su proteccién y adecuado
uso; asi mismo no permiten el logro de los objetivos institucionales.

El resultado de la evaluacion del sistema de control fiscal por factores evaluados
presentd el siguiente resultado:

Gestion Contractual

Al igual que en vigencias anteriores siguen presentando deficiencias en el
seguimiento y control a los contratos por parte de los supervisores y las
interventorias, de otra parte se observé que no se estan realizando los comités de
contratacion, situacion que se evidencia en la deficiente planeacion.

Gestion Presupuestal
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En este factor en lo relacionado con obligaciones por pagar estas se incrementaron
debido a la falta de controles que permitan el cumplimento oportuno de los pagos
pactados en los compromisos suscritos por el FDLK.

Factor Planes Programas y Proyectos

En este factor el FDLK presenta en ejecucion fisica de los proyectos un atraso
considerable, debido a la deficiente planeacion y seguimiento a la inversion de los
recursos, afectando con esto cumplimiento de metas y objetivos trazados por la
Administracion, durante la vigencia.

Factor Estados contables

El control fiscal interno contable implementado en el FDLK es satisfactorio, toda vez
que contribuye a la presentacion oportuna y adecuada de la informacion financiera.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2016, realizada por el Fondo de Desarrollo Local
Kennedy; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, no se ajusto
a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2016, auditada NO SE FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del presente informe,
en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.
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Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C..

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal”. (Articulo 17 de la Ley 42 de 1993).

Cordial saludo,

¢

Revisd: ‘Diana Gissela Gémaz Pérez -Subdirectara de Gastidn Ln-ca&
Elabord: Equipn Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria incluyd diversos factores que permiten evaluar en forma integral la
gestién desplegada por la administracion en el periodo evaluado, los cuales se
analizan a continuacion.

2.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1.1 Factor control fiscal interno

El FDLK no estéa ejerciendo la funcién de seguimiento y vigilancia del sistema de
control interno, dicha funcién es ejercida por la Oficina de Control Interno de la
Secretaria Distrital de Gobierno-SDG, quien tan solo realiza visitas con el fin de
hacer seguimiento a los planes de mejoramiento tanto de la SDG, como del ente de
control. De acuerdo a lo anterior se observo que no hay coordinacion entre el FDLK
y la oficina de control interno de la SDG, en razén a que las acciones de mejora no
conducen a eliminar las causas de los hallazgos, sin que la oficina de control interno
se pronuncie acerca de la efectividad de dichas acciones, tampoco se establecen
puntos de control con el fin de hacer seguimiento a la efectividad de las acciones
propuestas.

El grupo auditor detecto las siguientes deficiencias:

e Adiciembre 31 de 2016, no habia un responsable de coordinar el sistema de
Control interno en FDLK.

e Se sigue presentando una alta rotacion de funcionarios, en algunos casos
estos no dejan evidencia de las labores desarrolladas, trayendo como
consecuencia caos en el manejo de archivos y procesos institucionales.

e Otra deficiencia es la falta de seguimiento y control para el cumplimiento de
las ejecuciones contractuales, es decir se estan venciendo los términos de
ejecucion sin que la administracién local se pronuncie al respecto. Tampoco,
se esta cumpliendo con la liquidacion de los contratos en las fechas
pactadas.

Es de resaltar, que debido a la falta de seguimiento y control en algunos
casos, no se esta haciendo uso de las clausulas pactadas relacionadas con
las sanciones por el incumplimiento de los compromisos contractuales,
situacion que conlleva al posible vencimiento de pdélizas, poniendo en riesgo
los recursos del FDLK.
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e En lo relacionado con la ejecucion de los contratos, tanto los supervisores
como los interventores no estdn cumpliendo debidamente la labor
encomendada en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011.

e EIl Plan de Mejoramiento no tuvo seguimiento por parte de la administracién
Local de Kennedy, asi mismo fueron incumplidas las acciones de mejora.

e EXxisten debilidades en la organizacion y archivo de los documentos que
hacen parte de los contratos, dificultando la consulta para los usuarios.

e El sujeto de control presentd debilidades de planeacion en el desarrollo de
los programas y proyectos que hacen parte del Plan de Desarrollo Local.

En conclusion, el control fiscal interno en el FDLK es deficiente, y se encuentra
supeditado solo a las acciones que realice Oficina de Control Interno de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

2.1.1.1 Hallazgo administrativo

Incumplimiento de normas contractuales, principio de publicidad a la contratacion
publica en SECOP.

Teniendo como referencia los contratos revisados en desarrollo del proceso auditor,
se procedié a consultar el SECOP para cada uno de los contratos objeto de la
muestra, evidenciando irregularidades en la publicacion de los mismos, El FDLK no
efectud la publicacion en el SECOP de los documentos correspondientes al proceso
contractual, esta deficiencia fue detectada en los contratos Nos. 105 de 2014, 213
DE 2015 y 196 de 2016 y el Convenio de Asociacion No. 141 de 2012. Asi mismo,
tampoco dejan constancia de tal publicacion en los expedientes contractuales,
cuando esta es realizada.

Los anterior transgrede el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 24 de
la Ley 80 de 1993, el numeral 9 articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Articulo 19
Decreto 1510 de 2013, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015, Articulo 8
Decreto 103 de 2015, articulo 10 de la Ley de Transparencia 1712 de 2014, articulo
7 del Decreto 103 de 2015, la Directiva 007 de 2011 de la Procuraduria General de
la Nacion, la Circular 009 de 2011 Alcaldia Mayor, articulos 2 y 3 de la Ley 87 de
1993 y numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Situacion originada por falta de controles efectivos y seguimiento oportuno al
cumplimiento de obligaciones en cada una de las fases y etapas contractuales,
generando riesgos que repercuten en el cumplimiento de funciones y obligaciones
del gestor publico y en el suministro de informacién oportuna a la comunidad.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

Los argumentos presentados por el sujeto de control en la respuesta al informe
preliminar no desvirtian lo observado por el equipo auditor, razén por la cual se
configura como hallazgo administrativo.

2.1.1.2 Hallazgo administrativo

De la evaluacién a los expedientes contractuales se evidenci6 falencias reiteradas
en auditorias previas relacionadas con la organizacion de los documentos que
hacen parte de los expedientes contractuales, situacion que se advirtié en la falta
de soportes, archivo de estos documentos sin tener en cuenta el orden cronolégico,
foliacion deficiente (errada, incompleta).

Con la anterior conducta se dificulta tanto para la administracion local, como para
los organismos de control realizar el seguimiento y control de las obligaciones
contractuales; la mencionada situacion esta contraviniendo la Ley General de
Archivo 594 de 2000 y el articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

La administracion del FDLK no dio respuesta a esta observacion presentada en el
informe preliminar por el equipo auditor, razon por la cual, se ratifica como hallazgo
administrativo.

2.1.2. Factor Plan de Mejoramiento

Conforme a lo establecido en la Resolucion 069 del 28 de diciembre de 2015, se
procedié a realizar la evaluacion del Plan de Mejoramiento, el cual fue presentado
a través del aplicativo SIVICOF. En este se observo: El sujeto de control no
incorporé dentro del formato “Plan de mejoramiento informacion detallada
seguimiento entidad”, el seguimiento correspondiente a cada una de las acciones,
tampoco realizd con respecto a la accién 2.1 no cumplidas de la vigencia anterior,
lo reglamentado en el paragrafo 1 del art. 12 de la resolucion mencionada
anteriormente.
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CUADRO 1

MUESTRA EVALUADA PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2016

Seguimi
Fecha ento
. P Justificaci Fecha de q Becha programada (Fecha
No. Accidn -| Descripcion de A H VA Auditor programada
Factor - - - 6ndela Terminacion K g de progra
Vigencia la Accién oy i Responsable inicio TermiEEen o
P evaluacion i Y
evaluacion respons
able)
fortalecer puntos
de control:
revisién
documental de
acuerdo al
manual - de 28/06/20
contratacion, 17
verificar los Mesa de
documentos que trabajo 6
soportan el realizad
PAD 2016 proceso de La accién aenla
Gestion AUDITORI supervisor de la | vencimient 2016-12-30 ANGELICA 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual ADE et; a o el 30 de PASTRAN DE 2017 DE 2017 Desarrol
REGULARI P e SUAREZ lo Local
DAD contractual y | diciembre
postcontractual de 2016 Particina
para realizar el cion P
debido Ciudada
seguimiento a la na
ejecucion,
revision
documental de
soportes de
ejecucion antes
de realizar el
giro
Verificar las
condiciones
establecidas en
sLanexo tecn:;g 28/06/20
actividades a ﬁ/l7esa de
ejecutar con los trabajo 6
soportes Y| Laaccién realizad
PAD 2016 evidencias - que osee aenla
muestren el P N L.
01- efectivo fecha de PEDRO Direccio
Gestion AUDITORI cumplimiento de vencimient 2016-12-31 ANTONIO 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual A DE L o antes del DE 2017 DE 2017 Desarrol
las actividades a MEJIA
REGULARI nivel financiero 31 de TRUJILLO lo Local
DAD ejecucion fl’sicg diciembre Y
i < | de2015 Participa
autorizacién de ((::Ii?::jada
pago, verificar el na
informe con las
obligaciones y
verificar la
coherencia y el
cumplimiento.
Emitir un
memorando
dirigido a los 53’06/20
abogados
contratistas  del x:;:gz
area juridica - i J
rupo y realizad
PAD gdministrativo La accion aenla
201502 - financiero arg posee PEDRO Direccié
Gestion AUDITORI P fecha de 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
que al momento L 2016-06-30 ANTONIO
Contractual ADE P vencimient DE 2017 DE 2017 Desarrol
de emitir MEJIA
DESEMPE e s o el 2016- lo Local
ITo) certificacion de 06-30 TRUJILLO
idoneidad a una )F,’artici a
entidad sin cion p
animo de lucro — )
ESAL para g;udada
celebrar un
convenio/contrat
o de asociacion,
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Seguimi
Fecha ento
- Rroyes?3 Justificaci Fecha de . HEEliE) programada (Fecha
Factor NP, AR = DeSCI’IpCIl(?n de 6ndela Terminacién Gy pro.grlarlnada de progra
Vigencia la Accion Py . Responsable inicio e A
seleccion prevista oA Terminacién maday
evaluacion <
evaluacion respons
able)
cotejen que las
actividades
descritas en el
anexo técnico se
encuentren
dentro del objeto
social de la
ESAL.
Recomendar a
los
profesionales de
las areas
planeacion y
juridica del
FDLK, para que
en el proceso de
formulacion  de 28/06/20
los proyectos y 17
en el proceso Mesa de
precontractual y trabajo 6
contractual  se realizad
PAD 2015 discrimine todas La accién aenla
02 - y cada una de posee MARIA Direccid
Gestion AUDITORI las actividades | fecha de 2016-08-31 ANGELICA 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual ADE ylo obligaciones | vencimient PASTRAN DE 2017 DE 2017 Desarrol
DESEMPE contractuales, o el 2016- SUAREZ lo Local
\[e] teniendo en | 08-31 y
cuenta en el Participa
caso de cion
convenios  de Ciudada
asociacion  no na
incluir gastos
administrativos y
exigir que el
asociado
discrimine en
forma clara el
aporte que
realizard como
cofinanciacion.
Requerir al 28/06/20
contratista y a la 17
interventoria Mesa de
para que haga trabajo 6
las aclaraciones " realizad
frente a las La accion aenla
PAD 2015 f posee . .
- 02- acturas fecha de PEDRO Direccié
Gestion AUDITORI referenc@das en | encimient 30/06/2016 ANTONIO 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual ADE el N informe o antes del MEJIA DE 2017 DE 2017 Desarrol
DESEMPE | Smitido por 1a | 55 4o unio TRUJILLO lo Local
[\Te) Contra}lona de de 2016 y
Bogota y se Participa
iniciara la cion
revision para la Ciudada
liquidacion  del na
convenio.
Recomendar a
los
profesionales de 28/06/20
las éareas de 17
planeacion y Mesa de
juridica del trabajo 6
FDLK, para que La accién realizad
PAD 2015 | enel procesode | posee aenla
02 - | formulacién de | fechade MARIA Direccio
Gestion AUDITORI los proyectos y | vencimient 31/08/2016 ANGELICA 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual A DE en el proceso o antes del PASTRAN DE 2017 DE 2017 Desarrol
DESEMPE precontractual y [ 31de SUAREZ lo Local
RNo contractual se | agosto de y
especifique 2016 Participa
claramente el cién
objeto del Ciudada
contrato a na
celebrar  junto
con las
actividades a las
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Seguimi

o Fecha Fecha ento
Factor No. Accion -| Descripcién de ‘]gztg:;ﬁ,fl T;r?r?i:aagi%n Auditor programada prog:jaemada E)Frizr::
Vigencia la Accion Py . Responsable inicio e A
seleccion prevista oA Terminacién maday
evaluacion <
evaluacion respons
able)
cuales se obliga
tanto  técnicas
como
financieras
desde el
momento de la
firma del
contrato.
Realizar un
memorando y
una induccién
dirigido a los
interventores y
apoyo a la
supervisién en
donde se les
oriente y
capacite sobre 28/06/20
gomo | Ise 17
esarrollan  los
conveniqs de x:;;gz
asociacion - con ” realizad
aenia
02 “| para que se | fechade PEDRO Direccid
Gestion AUDITORI exian a los | vencimient 30 de junio de ANTONIO 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual A DE operadores  la o antes del 2016 MEJIA DE 2017 DE 2017 Desarrol
DESEMPE - P TRUJILLO lo Local
RO presentacion 30 de junio y
detallada de las de 2016 Participa
actividades cion
desarrolladas en Ciudada
sus informes de
avances de na
ejecucion  con
sus debidos
soportes,
técnicos,
administrativos y
financieros que
den cuenta de la
inversion de los
recursos del
FDLK
Establecer de ig/OG/ZO
forma veraz el Mesa de
plazo_ desde los trabajo 6
estudlos . realizad
PAD 2016 glrevg:;mu:?nﬁgr La accién : aenla
01 | Baayooame. | e e MARIA Direccié
Gestion AUDITORI liquidacion  de ?echa de 2017-01-01 ANGELICA 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual A DE a X - PASTRAN DE 2017 DE 2017 Desarrol
REGULARI los contratos | terminacion SUAREZ o Local
DAD c{ent_ro del 01/01/2017 y
término legal, Participa
exigir al cion
contratista el Ciudada
cumplimiento de na
plazos.
Verificar la
debida 28/06/20
organizaciéon de
ac%erdo a la Mesa_ de
gestion trab_ajo 6
PAD 2016 documental de | Laaccion reahzlad
o1 ~ | las carpetas que | posee PEDRO gﬁgcgé
Gestion AUDITORI ggﬂ{?ﬁ:{gz" 'y‘?i Ilicnr::?ngji(;nt 2017/01/02 ANTONIO 07DEMARZO | 22DEJUNIO | ndel
Contractual A DE convenios oel2de MEJIA DE 2017 DE 2017 Desarrol
REGULARI teniendo en enero de TRUJILLO lo Local
DAD y
cuenta las 2017 Participa
directrices de la cion
ley de gestién )
documental y y f]:;udada

los sefialados
por la secretaria
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Seguimi
Fecha ento
- Rroyes?3 Justificaci Fecha de . HEEliE) programada (Fecha
Factor NP, AR = DeSCI’IpCIl(?n de 6ndela Terminacién Gy pro.grlarlnada de progra
Vigencia la Accion Py . Responsable inicio e A
seleccion prevista oA Terminacién maday
evaluacion <
evaluacion respons
able)
de gobierno.
Exigr a los
supervisores de
los contratos
realizar la
debida revisién
en coordinacién
con el personal
del archivo
intermedio de la
alcaldia  local,
capacitar y
formar a los
funcionarios que
realizan el
apoyo a la
supervision.
Fortalecer  los
controles
internos en
materia de 28/06/20
planeacién y 17
ejecucion, Mesa de
definir y cumplir trabajo 6
los cronogramas La accion realizad
PAD 2016 desde el aenla
01 - | proceso de 2;5’?; de MARIA Direcci6é
Gestion AUDITORI seleccién y a lo vencimient 2017/01/03 ANGELICA 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual A DE largo de la oel3de PASTRAN DE 2017 DE 2017 Desarrol
REGULARI ejecucion hasta SUAREZ lo Local
R enero de
DAD la  liquidacion, y
. 2017 L
capacitar en la Participa
etapa pre ciéon
contractual en la Ciudada
formulacién  y na
planeacién  de
los proyectos a
los
profesionales.
Fortalecer
puntos de
control: revisién
documental de
acuerdo al
manual de
contratacion, i§/06/20
verificar los Mesa de
coporan "l wrabajo §
proceso de La accién realizad
PAD 2016 " aenla
contratacion, posee DA
01 " | revision del | fechade PEDRO Direccio
Gestion AUDITORI interventor de la vencimient 2017/01/04 ANTONIO 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contractual A DE MEJIA DE 2017 DE 2017 Desarrol
REGULAR| | ©tara oeldde TRUJILLO lo Local
DAD precontractual y | enero de y
conyractual para | 2017 Participa
realizar el L
. cién
debido Ciudada
sgguim[ento ala na
ejecucion,
revision
documental de
soportes de
ejecucion antes
de realizar el
giro.
Mesas de 28/06/20
trabajo entre la L 17
PAD 2016 | oficina juridica y La accion Mesa de
01 - presupuesto ?ec::s;ae de Myriam trabajo 6
Gestion AUDITORI para  efectuar vencimient 2017/01/05 Villalba de 07 DE MARZO 22 DE JUNIO realizad
Presupuestal A DE | seguimiento a oel5de DE 2017 DE 2017 aenla
REGULARI | los  procesos | o2 2 Segura Direcci6
DAD contractuales 2017 n del
pendientes de Desarrol
liquidacion y lo Local
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Seguimi
Fecha ento
- Rroyes?3 Justificaci Fecha de . HEEliE) programada (Fecha
Factor NP, AR = DeSCI’IpCIl(?n de 6ndela Terminacién Gy progrlarlnada de progra
Vigencia la Accion Py . Responsable inicio e A
seleccion prevista e Terminacién maday
evaluacién respons
able)
tramite de pago. y
Cumplimiento Participa
circular 9/11. cién
Ciudada
na
28/06/20
No  establecer 17
en la forma de Mesa de
pago de los trabajo 6
contratos el La accion realizad
PAD 2016 pago de posee aenla
01 - ant|0|p9§, a fecha de Myriam Direccio
Estados AUDITORI excepcion a lo vencimient 2017/01/06 villalba de 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contables A DE establecido en el oel6de S DE 2017 DE 2017 Desarrol
REGULARI | paragrafo  del | o "0 egura lo Local
DAD articulo 40 de la 2017 y
ley 80 de 1993 y Participa
el articulo 91 de cién
la ley 1474 de Ciudada
2011. na
28/06/20
17
Mesa de
trabajo 6
La accién realizad
PAD 2016 posee aenla
01 - ; Direccio
Estados AUDITORI fechade | 2017101107 Vm;rk')gn; o | 07DEMARZO | 22DEJUNIO | ndel
Contables A DE oel 7 de DE 2017 DE 2017 Desarrol
REGULARI Segura lo Local
DAD enero de y
2017 -
Participa
cién
Ciudada
na
28/06/20
17
Revision y Mesa de
adecuacion del trabajo 6
aplicativo, de La accién realizad
PAD 2016 acuerdo con lo posee aenla
01 - | establecido por fecha de Myriam Direccio
Estados AUDITORI la  norma. - . . 07 DE MARZO 22 DE JUNIO n del
Contables A DE | registro en el venlcsmélent 2017/01/08 Villalba de DE 2017 DE 2017 Desarrol
REGULARI | aplicativode SAl | ©€ de Segura lo Local
DAD y la | Soay o y
. 17 L
correspondiente Participa
contabilizacion cién
en LIMAY. Ciudada
na

Fuente: Plan de mejoramiento SIVICOF - FDL.

2.1.2.1 Hallazgo administrativo.

Se observdé que el plan de mejoramiento contiene 38 acciones de mejora
correspondientes a las vigencias 2015 y 2016, de las cuales 34 corresponden al
factor gestion contractual, donde las acciones de mejora propuestas por la
administracion local no conducen a eliminar la causa de los hallazgos.
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De las 15 acciones que hacen parte de la muestra de auditoria 5 fueron cumplidas
y cerradas, 3 cumplieron las acciones de mejora planteada por el FDLK siendo estas
inefectivas y 7 fueron incumplidas, por tanto se puede concluir que el plan
mejoramiento no fue cumplido. Dicha situacion se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 2

ACCIONES DE MEJORAMIENTO CALIFICADAS COMO INCUMPLIDAS Y/O INEFECTIVAS

PAD

CODIGO
AUDITO
RIA

REFERENCIAC
ION DEL
HALLAZGO

ANALISIS DEL GRUPO
AUDITOR

ESTADO DE LA
ACCION

2014

2.1

Persiste el incumplimiento
después de 60 dias de haber
radicado informe final de la
Auditoria de Regularidad PAD
2016, lo cual da cabida para iniciar
proceso administrativo
sancionatorio de acuerdo con la
Resolucién 069 de 2015

Incumplida

2016

146

2.1.3.3

La accién no se cumple, por tanto
no se elimina la causa del hallazgo

Incumplida

2016

146

2.134

La organizacion de los archivos
continua siendo deficiente, los
supervisores no cumplen con la
funcion de velar con la debida
organizacién y archivo de los
documentos

Incumplida

2016

146

2.1.35

La accion mejora se cumplié en
cuanto a la capacitaciéon , esta no
condujo a eliminar la causa del
hallazgo

Incumplida

2016

146

2.1.3.6

La accion mejora se cumplio en
cuanto a la capacitacién , esta no
condujo a eliminar la causa del
hallazgo

Incumplida

2016

146

2141

A pesar que en la vigencia de
2016, fueron fenecidas algunas
OXP vy fueron liquidados varios
compromisos a dic 31 de 2016 se
presenta gran volumen de OXP.

Incumplida

2015

186

3.1.1.

Hubo cumplimiento de la accion,
mas no es efectiva por falta de
controles a la formulacion de los
proyectos.

Inefectiva

2015

17

3.2.1

La accion de mejor, no conduce a
eliminar la causa del hallazgo.

Incumplida
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CODIGO | REFERENCIAC
AUDITO ION DEL ANALISIS DEL GRUPO ESTADO DE LA
PAD RIA HALLAZGO AUDITOR ACCION
Hubo cumplimiento de la accion,
mas no es efectiva por falta de .
2015 1863.2.1. controles a la formulaciéon de los Inefectiva
proyectos.
Hubo cumplimiento de la accién y
2015 181331 se ejecuta, la eficacia depende.del Inefectiva
compromiso con que el supervisor
y/o interventor cumplan su funcién

Fuente: Plan de mejoramiento SIVICOF - FDL.

Es de aclarar que la accion referenciada con el numeral 2.1.3.1 de la auditoria 146
relacionada con Estados Contables, fue cerrada

Con base en lo anterior y de acuerdo con la Resolucion 069 del 28 de diciembre de
2015, la administracion debera implementar las acciones no cumplidas en el término
de 60 dias siguientes a la comunicacion de informe definitivo de auditoria. Y
ademas, por no haber alcanzado el minimo exigido del 75% en la Resolucién en
mencion anteriormente se concluye que el Plan de Mejoramiento fue incumplido.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo al evidenciar debilidades en
el sistema de control interno, asi como las trasgresion de los literales a), e), y f) del
Articulo 2° de la ley 87 de 1993, el numeral 1° del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002
y la resolucion reglamentaria 069 de 2015.

2.1.3 Factor gestion contractual

La muestra se enfoc6 en contratos de obra publica suscritos en 2013 y ejecutados
en 2014 y convenios de asociacién que corresponden a la ejecucion 2015 de
acuerdo a los lineamientos del PAD 2017.

) CUADRO 3
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

Cifras expresadas en pesos $

VALOR DEL CANTIDAD
VIGENCIA(S) VALOR DEL PRESUPUESTO VALOR DE CANJIIEDAD C\(/)Al\\II:I'ORF;"II?OES DE
AUDITADA(S) PRESUPUESTO MUESTRA CONTRATOS CONTRATOS | EVALUADOS CONTRATOS
UNIVERSO $ AUDITADA UNIVERSO $ UNIVERSO MUESTRA $ EVALUADOS
PROYECTOS MUESTRA
2012 N.A. N.A. 39.703.962.557 181 652.666.658 1
2013 N.A. N.A. 46.278.760.575 214 3.481.676.242 2
2014 N.A. N.A. 53.701.431.525 190 2.364.076.627 2
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2015 N.A. N.A. 27.029.422.014 201 16.570.901.611 4
2016 73.649.773.519 | 46.136.066.877 | 58.867.984.472 203 999.362.738 1
TOTAL 73.649.773.519 | 46.136.066.877 | 225.581.561.143 989 24.068.683.876 10

Fuente: SIVICOF

Como se observa en el cuadro anterior, la muestra de contratacion esta compuesta
por las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, con 10 contratos a auditar por
valor de $ 24.068.683.876 de $225.581.561.143, lo que equivale al 11%.

CUADRO 4
MUESTRA DE AUDITORIA
Fecha Seguimiento
. Justificacié . Fecha de Programad (fecha
Co’\::i}at Pr’;‘;/)éct ggr?trda? Objeto Vel G Alcance pigels Qgg;;tgr: fooamaciy adb [FHOEETTELE
Pesos Seleccion n de Inicio de | Terminacid y
[¢] o [¢] sable by
del contrato Evaluacién nala responsable
Evaluacién )
El contratista 28/06/2017
se Mesa de
compromete a Se escogi6 MARIA trabajo 6
Contrato | realizar los enla ANGELI Irealizada en
de eventos recreo . muestra de a Direccion
CPS- 3-3-1-14- ) A " Verificar la CA
192 o2-19. | Prestaci | deporivos, asi | gqq 365 735 | etapa acuerdocon | proTRA | 23/032017 | 2104217 | 9!
2016 1152.00 |9nde | como los Precontractual | © N Desarrollo
Servicio | procesos  de memorando Local y
- SUARE A
s formacion de z Participacion
deportiva de la asignacion. Ciudadana
localidad  de
Kennedy
Las partes
contratantes se
comprometen
a aunar
esfuerzos
técnicos,
administrativos
%_econ_ommos y Se escogi6 Mesa de
inancieros B enla PEDRO trabl_ajodﬁ
. | para ejecutar Verificar la realizada en
CAS- 3-3-1-14- g:cér;venl circuito sur etapa ;ncuueesrzz 22[1 ANTONI la Direccién
097- 01-08- Asociaci 2015 de 148.421.657 | Precontratual, el O MEJIA 24/03/2017 | 24/04/217 del
2015 1148-00 on Kennedy 2015, contractual y memorando TRUJILL Desarrollo
de acuerdo con postcontractual de [¢] Local y
la formulacién . - Participacion
del proyecto, asignacion. Ciudadana
anexo técnico,
y la propuesta
del  ejecutor,
documentos
que hacen
parte integral
del convenio”.
Realizar a
monto
agotable el
diagnostico,
elaboracién de
estudios y
disefios, para Mesa de
la Insumo en MARIA trabajo 6
rehabilitacion, Verificar la . ANGELI realizada en
s virtud de las " -
COP- 3-3-1-14- construccion etapa respuestas CA la Direccién
213- 02-19- OBRA ylo 8.061.479.192 | Precontratual, parciales a PASTRA 23/02/2017 | 22/03/207 del
2015 1152-00 reconstruccién contractual y los derechos N Desarrollo
de la malla vial postcontractual de peticion SUARE Local y
de la localidad ’ z Participacion
de  Kennedy, Ciudadana
grupo 1, vy
grupo 2
vigencia 2015.
de
conformidad
con los pliegos
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Fecha

Seguimiento

N q Justificacio . Fecha de Programad (fecha
0. No. Tipo de Auditor ”
Contrat Proyect | Contrat Objeto peloren Alcance mee I.? Respon Progralmlacw ade Ra picgiamacs
y ] p
® 5 ® Pesos Seleccién o nde In|C|_o’de Terminacid y
del contrato Evaluacién nala responsable
Evaluacion
de
condiciones,
estudios
previos,
formulacion del
proyecto y
demas
condiciones
establecidas
en los anexos
técnicos.
Elaboracion de
estudios y
disefios, para
la
rehabilitacion,
construccion
ylo
reconstruccién
de la malla vial
la locali
gz ? Kenér:ed(;;;j Mesa_ de
grupo 1 y e Insumo en MARIA trab_ajo 6
! Verificar la : ANGELI realizada en
grupo 2 virtud de las " -
CcoP 3-3-1-14- vigencia 2015 etapa respuestas CA la Direccion
214- 02-19- | OBRA de " | 8.047.497.762 | Precontratual, parciales a PASTRA 23/03/2017 | 21/04/217 del
2015 1152-00 conformidad contractual y los derechos N Desarrollo
N postcontractual i SUARE Local y
con los pliegos de peticién z Participacit
de articipacion
- Ciudadana
condiciones,
estudios
previos,
formacién del
proyecto y
demas
condiciones
establecidas
en los anexos
técnicos.
Aunar
esfuerzos
técnicos
administrativos
y financieros 386/22/5217
para Atendiendo trabajo 6
desarrollar los ’
procesos de Verificar la lineamientos | 7EPRO realizada en
CAS- 8:3-1-14- | coNVE | sensibilizacion etapa del PAE ANTON! la Direccion
201- 02-21- NIO fortalecimiento’ 313.503.000 Precontratual atendien’do la O MEJIA 23/02/2017 | 22/03/207 del
2015 1156-00 . ! o TRUJILL Desarrollo
del trabajo contractual politica o Local y
empresarial y publica Participacién
ambiental de Basura cero. Ciudadana
recicladores y
promocion del
reciclaje en la
localidad de
Kennedy
“Mejoramiento
de 28/06/2017
equipamientos Mesa de
através de la MARIA trabajo 6
construccién Verificar la Insumo en ANGELI realizjada en
virtud de las " -
COP- 3-3-1-14- de los salones etapa respuestas CA la Direccién
105- 02-19- OBRA comunales de 2.174.587.247 | contractual ial PASTRA 24/04/2017 12/05/2017 | del
2014 1154-00 el olivo, Postcontractua lparua es a N Desarrollo
e os derechos
california y | de peticion SUARE Local y
horizonte z Participacion
occidente en la Ciudadana
localidad de
Kennedy".
“Realizar la MARIA 28/06/2017
iljter_ventoria Revisar etapa vli?tsulijnzjcijgs ANGELI Mesa_ de
CIN-108- | 33114 | INTERV | técnica, contractual respuestas ca trabajo 6
02-19- ENTORI | administrativa, 189.489.380 - PASTRA 24/04/2017 12/05/2017 | realizada en
2014 . " Postcontractua | parciales a " -
1154-00 A financiera, | los derechos N la Direccién
contable de peticion SUARE del
ambiental, V4 Desarrollo
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Fecha

Seguimiento

. Justificacio . Fecha de Programad (fecha
No. No. Tipo de Auditor e
) Valor en ndela Programacié ade programada
Contrat Proyect | Contrat Objeto Alcance Ry Respon P q A
® 5 ® Pesos Seleccién o nde In|C|_o’de Terminacid y
del contrato Evaluacién nala responsable
Evaluacion
social y juridica Local y
al contrato que Participacion
se derive de la Ciudadana
licitacion
publica fdlk-Ip-
06-2014 cuyo
objeto es
“mejoramiento
de
equipamientos
a través de la
construccién
de los salones
comunales de:
el olivo,
california y
horizonte
occidente en la
localidad  de
Kennedy".
Aunar esfuerzo
técnicos,
administrativos
y financieros
parala Se toma Mesa de
adquisicion de como MARIA trabajo 6
Conveni | maquina Verificaciéon de | muestra de ANGELI realizada en
3-3-1-14- | o escalera para 2.645.632.242 la etapa acuerdo al CA la Direccién
CIA-129- 02-20- Interad la atencion de : : : precontractual, | memorando PASTRA 22/05/2017 16/06/2017 | del
2013 0953 ministrat | emergencias contractual y de N Desarrollo
ivo en alturas postcontractual | asignacién SUARE Local y
como de la z Participacion
fortalecimiento auditoria Ciudadana
del cuerpo de
Bomberos de
la Localidad de
Kennedy
Aunar recursos
técnicos, Se toma
administrativos fnoun;fs)tra de
y financieros la auditoria
para por cuanto Mesa de
|mp_lememar enla PEDRO trabajo 6
c . accmngts : Verificar la Auditoria de gN,\;lrgJ'\llA realizada en
CAS- 3-3-1-14- o(ér;venl ggmum arias etapa Desempefio TRUJILL la Direccién
186- 03-27- o Lo 836.044.000 | Precontratual, | No.3 PAD 22/05/2017 16/06/2017 | del
2013 1179-00 Asociaci | resignificacion contractual y 2015, no se ol Desarrollo
on de espacios y l MYRIAM
formas de vida postcontractual alcanzo a VILLALB Locgl y
asociadas al revisar A Participacion
conflicto, el snuzmon que Ciudadana
delito o la gﬂsecr?ta en
"'°'ef?°'a de la dicho informe
Localidad de de Auditoria
Kennedy
Aunar recursos
técnicos,
administrativos
y econémicos
S e
g?::é;?)llsa:je muestra de
recuperacion acuerdo al MARIA Mesa de
del medio Verificar | c?rrizq . ’éﬁGELI tral?_ajode
. ; erificar la electrénico realizada en
CAS- 3-3-1-13- gcérévenl :T:\?gste dl;cal, etapa de fecha 6 PASTRA la Direccién
141- 01-10- - - 652.666.658 | Precontratual, | de febrero N 22/05/2017 16/06/2017 | del
Asociaci | plantacion, A
2012 0049 . L contractual y enviado al SUARE Desarrollo
6n conservacion
del arbolado postcontractual | Gerente local | Z/ Loca_1| y
formacion y ! de Kennedy | JAIRO Pgrumpamon
promocion de gzrblc‘iairectora TOVAR Ciudadana
procesos de de Gestién
agricultura Local,
urbana, la

formulacién y
fortalecimiento
de proyectos
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Fecha Seguimiento
No. No. Tipo de Justificacio AuETiE Fecha del ) Programad (fecha
) Valor en ndela Programacié ade programada
Contrat Proyect | Contrat Objeto Alcance Ry Respon P q A
Pesos Seleccién n de Inicio de | Terminacié y
o o o sable Y
del contrato Evaluacién nala responsable
Evaluacion
ambientales
escolares
(praes) y
proyectos
ciudadanos de
educacion
ambiental
(procedas) y
atencion de la
contaminacion
visual y
auditiva

Fuente: SIVICOF

Con relacion a la revision del CIA 129 de 2013, celebrado entre el Fondo de
Desarrollo Local de Kennedy y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota D.C., por la suma de $2.645.632.242,00, el convenio de
asociacion 097 de 2015 celebrado con la Asociacion Cultural Espacios de vida por
valor de $148.421.657 y el COP 214 de 2015, celebrado entre el Fondo de
Desarrollo Local de Kennedy y Union Temporal Vias Kennedy 2016, por la suma de
$8.047.497.762 no se identificaron situaciones que ameritaran una observacion, sin
perjuicio de que puedan ser objeto de evaluacién, si esta Contraloria asi lo

determina mas adelante.

Convenio de Asociacion 186- 2013.

Nombre del contratista:

ASOCIACION GRUPO DE MUJERES EN
ORGANIZACION-GAMO

No. del proyecto afectado:

1179

Nombre del proyecto afectado:

CONSOLIDACION DE ZONAS SEGURAS Y
DE CONVIVENCIA LOCAL

Objetivo estructurante:

UNA BOGOTA QUE DEFIENE Y FORTALECE
LO PUBLICO

Nombre del Programa:

TERRITORIOS DE VIDA Y PAZ CON
PREVENCION DEL DELITO

Area o zona de afectacion (barrio — direccion,
etc.)

LOCALIDAD DE KENNEDY

Valor del contrato o convenio

$836.044.000

% de aporte del contratista a la meta local

$76.044.000 -10%

Aporte del FDL

$760.000.000

Oficios de invitaciébn en caso de contratacion
directa

Una invitacién
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Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar acciones
comunitarias de re significacion de espacios y formas de vida asociadas al conflicto, el delito o la
violencia de la Localidad de Kennedy

Ejecucién : 8 meses

Forma de pago: en cuatro pagos 40%-30%-20%-10%

2.1.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria y penal.

Por falta de soportes de los insumos y gastos relacionados con la elaboracion de
refrigerios y almuerzos, asi como la contratacion directa sin el cumplimiento de
requisitos legales.

Para la celebracién del presente convenio, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
invito a presentar propuesta a la ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES
EN ORGANIZACION —GAMO, mediante oficio con radicado de la Alcaldia Local No
20130820413101 del 26 de diciembre de 2013.

La asociacion Gamo en comunicacion a la Alcaldia Local de Kennedy No 2013-082-
017552-2 de fecha 27 de diciembre de 2013, present6 propuesta econémica y valor
del aporte al convenio, en dicha comunicacion adjunta en 32 folios, los documentos
requeridos en la invitacién y la propuesta econdmica. Se aclara que dentro esta
propuesta no se presenta la propuesta técnica y las estrategias metodolégicas que
permitan en cada actividad el desarrollo adecuado para el logro de los resultados
deseados.

Revisados los documentos que hacen parte de la carpeta contractual, no se
encontré que se hayan hecho otras invitaciones a presentar propuestas para la
ejecucion del convenio, ni tampoco evidencia de que se haya hecho un analisis o
estudio de otras propuestas.

Con oficio sin fecha un profesional de la oficina de planeacion del FDLK, manifiesta
que la propuesta presentada por GAMO, en cuanto al monto y especificaciones
técnicas, al igual que las actividades a desarrollar cumple con lo requerido por parte
del Fondo de Desarrollo Local. Como se dijo anteriormente el documento de la
propuesta presentada por GAMO, no contaba con propuesta técnica; por lo tanto
con base en el documento expedido por el profesional de la oficina de planeacion,
el FDLK expide el certificado de idoneidad y evaluacion técnica el dia 30 de
diciembre de 2013 el CAS 186-13.

Con base a lo anterior el equipo auditor observé que el FDLK, en la celebracion del
CAS 186-2013, no acato los principios de la contratacion Estatal, estipulados en la
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Ley 80 de 1993 especificamente lo establecido en el articulo 24 que define y
desarrolla el principio de transparencia. Si bien es cierto, los convenios de
asociacion son una forma de contratacion directa, esto no exime a la Administracion
a respetar los principios que rigen la contratacion Estatal y especialmente la
seleccion objetiva a la hora de escoger el contratista (asociado) al que se le
adjudicara el contrato (convenio).

Se estableci6 que la propuesta econdmica presentada por la asociacion GAMO, es
la misma que el FDLK habia realizado en el anexo técnico; llama la atencién que el
Fondo en sus estudios previos ya tenia asignados los aportes del asociado. En
dicha estructura de costos se encuentran presupuestados con recursos del Fondo
4200 refrigerios por valor de $13°200.000,00 y 43.450 almuerzos por valor de
$282°425.000,00, para un total de $295°625.000,00 entre refrigerios y almuerzos.
Se aclara que tanto en la estructura de costos del anexo técnico, como en la
propuesta presentada por GAMO, no se estipulan gastos para la elaboracion de
refrigerios y almuerzos.

El dia 7 de septiembre de 2015, se realiz6 la liquidacion del presente convenio, en
donde se observo que la administracion tuvo en cuenta la certificacion expedida por
la Cooperativa de Profesionales de Colombia “CREER EN LO NUESTRO”
(interventor del convenio), del dia 7 de septiembre de 2015, en donde manifesté
que la Asociacion GAMO, se encuentra a paz y salvo y autoriza el Gltimo pago.

Adicionalmente en la liquidacion del convenio, del total del aporte del FDLK por
$760°000.000,00 se ejecuto la suma de $7597953.800,00, quedando un saldo sin
ejecutar de $46.200,00. Es evidente, que tanto para la Administracién, como para
la interventoria, el convenio cumplié con sus obligaciones contractuales y que los
soportes aportados fueron avalados, situacién que para el equipo auditor no es real,
pues de acuerdo con lo expuesto el equipo auditor al realizar el seguimiento a la
ejecucion del convenio y los soportes presentados para justificar la inversion de los
recursos entregados por el FDLK, observo que la asociacion GAMO presentd como
soporte de los gastos de almuerzos y refrigerios, facturas de la misma. Es decir, que
los almuerzos y refrigerios fueron vendidos y suministrados por la citada Asociacion.

Ante esta situacion y con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 11
del Decreto 777 de 1992, el grupo auditor mediante oficio con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 2-2015-23159 de fecha 24 de noviembre de 2015,
procedio a solicitar a la Alcaldia Local de Kennedy, se aclarara por qué la Asociacion
Gamo habia facturado estos productos, de igual forma se solicité allegar los
registros sanitarios 0 permisos sanitarios con que debe contar el proveedor de
alimentos, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012
y la Resolucion Reglamentaria 2674 de 2013 emanada del Ministerio de Salud y
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Proteccion Social. También se solicitd anexar los soportes de los costos en que se
incurrié para suministrar los refrigerios y almuerzos, entre otros requerimientos.

La anterior solicitud se hace con base en lo siguiente: tal como lo dice la norma
anteriormente citada, de lo que se trata es de verificar que los recursos aportados
por el FDLK hayan sido utilizados exclusivamente en el cumplimiento del objeto del
convenio. Si bien es cierto que con las facturas expedidas por la asociacion GAMO
se est4 justificando que el asociado vendio, suministro los refrigerios y almuerzos
para cumplir con el objeto del convenio, no se esta justificando cuanto invirtieron en
la preparacién y suministro y si hubo o no una ganancia para GAMO, no hay que
olvidar que no es un contrato de compra o adquisicién de bienes y servicios, sSino
que es un convenio de asociacion, en donde lo que se pretende es aunar esfuerzos
para beneficiar a una determinada poblacién y no buscar un animo de lucro.

El dia 3 de diciembre de 2015, mediante oficio con radicado de la Alcaldia Local No.
20150800428221, el Alcalde Local adjunta las respuestas emitidas por GAMO y
por la interventoria, sin emitir ninglin concepto por parte de la Alcaldia. En dichas
respuestas Gamo manifiesta que es una entidad idonea para prestar el servicio de
venta de refrigerios y almuerzos, que cuenta con el correspondiente registro tanto
de Camara de Comercio, como con el RUP para ofrecer este servicio, pero no hace
referencia, ni adjunta los permisos sanitarios que debe tener para prestar los
servicios de elaboracion, empaque y distribucion de los refrigerios y almuerzos.

Asi mismo, manifestd también que muchos de los productos para la elaboracién de
los refrigerios y almuerzos, se adquirieron en la central de abastos CORABASTOS
donde la emisién de facturas es complicada y que los rubros ejecutados para la
operacion de los servicios fueron: compra de alimentos, elementos desechables
para empaque del producto terminado, elementos de aseo y desinfeccion, recurso
humano para la preparacion de los productos, transporte, arrendamiento de
muebles y enseres para la preparacion del producto. Anexan copias de facturas de
alimentos, fotocopias de contratos de prestacién de servicios, permisos sanitarios
de algunos productos que se compraron, lo anterior lo anexo a la respuesta en 129
folios.

La interventoria manifestd con respecto a la observacién, que ejercio el control con
respecto a la calidad de los alimentos y que verifico y cuantificé el nimero de
almuerzos vy refrigerios entregados por el operador, también manifesté, que las
facturas emitidas por GAMO fueron verificadas y que cumplian los requisitos de ley,
qgue en virtud del principio de la buena fe, procedié a aplicar la presuncion de
legalidad y validez que se da a este tipo de documentos.
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Con relacién a las respuestas emitidas por GAMO vy la interventoria, la Contraloria
de Bogota observo que en el caso de la interventoria no la realiz6 de una manera
técnica y eficiente, de ser asi, se hubieran solicitado los requisitos y permisos que
exige la ley para la elaboracion y distribucion de los almuerzos y refrigerios.

En cuanto a la respuesta emitida por Gamo, es claro que ni la Asociacion, ni la
administracion tenian presupuestados los gastos para la elaboracion de los
refrigerios y almuerzos, prueba de ello es que el convenio fue liquidado con las
facturas emitidas por la asociacion GAMO, por venta de almuerzos y refrigerios.

Es decir que los soportes presentados por Gamo, por compra de productos para la
elaboracion de almuerzos y refrigerios, no hacen parte del presupuesto elaborado
en el anexo técnico, como tampoco de la propuesta econdémica presentada por el
asociado. Los gastos presentados por la Asociacion GAMO se detallan a
continuacion:

CUADRO 5
GASTOS PARA LA PRODUCCION Y SUMINISTRO DE ALMUERZOS Y REFRIGERIOS

Cifras expresadas en pesos $

PRODUCTO VALOR TOTAL OBSERVACION
JUGOS TROPICALES 117793.140,00 | Se realiz6 visita y se solicité copia de las
facturas originales.
Mercado plaza (la finquita) 54°681.750,00 | Se realiz6 visita el establecimiento ya no
existe
MUNDO DE CARNES 257947.200,00 | Se realizé visita y el establecimiento y se

comprobd que ya no existe; ademas en
las copias de las facturas se evidencia
que son del comedor comunitario
Kennedy y la factura la No. 0443 del 1-07-
14 emitida a la Fundacién CIPROC, por
tal motivo dichas comprobantes no son
validos para el Ente auditor.

PANADERIA (RICO 425.000,00 | No fue posible verificar

PONQUE Y RICURAS)

DESECHABLES (DJEMAR 1°281.500,00 | Se aceptan las facturas Nos B8515 del
SAS) 18-07-14 y B8867 del 14-08-14, las

demas son comprobantes de registradora
ilegibles y no estan a nombre de la

asociacion.
TRANSPORTE DE 54°400.000,00 | Adjuntan un contrato de prestacion de
ALIMENTOS (Jhonny Deiby servicios sin documentos del vehiculo y
Rojas Castro) no hay evidencia de los pagos.
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PRODUCTO

VALOR TOTAL

OBSERVACION

OPERARIAS DE COCINA

15"350.000,00

Se anexan contratos de prestacion de
servicios, sin evidencia de los pagos
efectuados y no se anexan los
comprobantes de pagos de seguridad
social.

CONTRATO
ARRENDAMIENTO

DE

14°400.000,00

No se anexa documentacion de la
propiedad del inmueble como tampoco
evidencia de los pagos efectuados.

Fuente: Soportes aportados por GAMO en respuesta al oficio No. 2-2015-23159 de fecha 24 de noviembre de 2015.

De los soportes presentados por la asociacion GAMO, como evidencia de la
ejecucion de los recursos aportados por el FDLK, se dan como validos los

siguientes.

CUADRO 5
SOPORTES ADMITIDOS COMO EJECUCION DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL

FDLK

Cifras expresadas en pesos $

PRODUCTO

VALOR

JUGOS TROPICALES

11°793.140,00

Mercado de plaza (LA FINQUITA)

54°681.750,00

PANADERIA (RICO PONQUE Y RICURAS)

425.000,00

DESECHABLES (DJEMAR SAS)

1°281.500,00

TOTAL

687181.390,00

Fuente: Soportes aportados por GAMO en respuesta al oficio No. 2-2015-23159 de fecha 24 de noviembre de 2015.

Teniendo en cuenta que el valor cancelado como aportes del FDLK fue de
$7597953.800,00, que para el rubro de refrigerios y almuerzos fueron destinados la
suma de $295°625.000,00 (con base al cuadro de costos del anexo técnico, la
propuesta presentada por el asociado y los informes financieros de GAMO) y que la
asociacion solo soporté debidamente la suma de $68°181.390,00 como insumos
para la elaboracién y distribucion de los refrigerios y almuerzos, se observdé que
hacen falta por justificar gastos por la suma de $227°443.610,00.

Por las inconsistencias sefialadas en los parrafos anteriores, se configura un dafio
al patrimonio publico en cuantia de $227°443.610,00 originada en una gestion fiscal
ineficiente, ineficaz y antieconomica apartada de los cometidos y de los fines
esenciales del estado; de conformidad con lo establecido en los articulos 3° y 6° de
la Ley 610 de 2000, el articulo 24 de la ley 80 de 1993, numeral 1 del articulo 34 de
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la Ley 734 de 2002, articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 11 del Decreto Ley 777
del 92 y el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011.

Con referencia a otros gastos del convenio, se observé que el asociado justifico
gastos por valor de $42°585.450,00 con fotocopias de facturas del establecimiento
“‘SUMINISTROS ANDES?”; dicho establecimiento segun el RUT vy el certificado de la
Camara de Comercio es un establecimiento dedicado al comercio al por menor de
papeleria, ubicado en un apartamento del conjunto Lago Timiza. Al respecto, se
aclara que no solo se compré en dicho establecimiento papeleria, sino también ropa
interior para dama y caballero, camisetas, elementos de aseo personal, kits de
bioseguridad, material para artesanias entre otros.

Con el fin de verificar las compras a este establecimiento se realiz6 visita a la
direccion que figura en los documentos soportes, pero no fue posible, en razén a
gue el propietario ya no reside en dicho predio y al comunicarnos telefonicamente,
manifestdé que él se encuentra en Cartagena y que no le es posible atender el
requerimiento del Ente de Control.

Dentro de los aportes del asociado figura en el anexo técnico, la dotacion de prendas
de vestir, 4700 prendas por valor de $1.300 c/u para un total de $6°110.000,00 al
respecto no se sabe como la Alcaldia Local calcula dichos gastos previamente,
como tampoco el Asociado.

Con el fin de aclarar estos gastos, el equipo auditor indagé el por qué la Asociaciéon
Gamo facturo por este concepto la suma de $9°556.300,00 y la respuesta dada es
que las prendas de vestir fueron donadas por la parroquia 20 de Julio, lavanderias,
puntos de venta de ropa de segunda y conjuntos residenciales; también manifesto
que se incurrié en gastos de gestion, de lavado y arreglo de la ropa por tal motivo
los facturé. Es de aclarar que de estos gastos no se adjuntdé ningun soporte de
lavanderia, ni tampoco de arreglo de ropa. Lo anterior, no se toma como detrimento
por no pertenecer a los aportes del FDLK.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

Los argumentos presentados por el sujeto de control en la respuesta al informe
preliminar no desvirtian lo observado por el equipo auditor; con respecto a los
registros sanitarios, se aclaré6 que los que aparecen en la carpeta contractual
corresponden a empresas proveedoras de insumos, pero no se anexa permiso
sanitario del asociado. Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por $227.443.610,00 y presunta incidencia disciplinaria y penal.

Convenio de Asociacion 201- 2015.
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CORPORACION

Nombre del contratista: INVESTIGATIVA DEL MEDIO
AMBIENTE-CIMA
No. del proyecto afectado: 1156

SENSIBILIZACION Y MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS
Un territorio que enfrenta el

Nombre del proyecto afectado:

Obijetivo estructurarte cambio climatico y se ordena
alrededor del agua

Nombre del Programa: Basura Cero

Valor del contrato o convenio $313'503.000,00

Aporte del contratista $28°503.000,00

Aporte del FDLK $2857000.000,00

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar procesos de
sensibilizacion, fortalecimiento del trabajo empresarial y ambiental de recicladores y promocion del
reciclaje en la Localidad de Kennedy.

Ejecucion 6 meses
Modalidad de seleccion directa
Cuatro pagos 40%-50% pagos
Forma de pago mensuales de acuerdo a la
ejecucion-10%

2.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Por el incumplimiento de las obligaciones de la supervision.

Una vez revisadas las carpetas contractuales del convenio de asociacion CAS 201
de 2015, se observo que el asociado el dia 10 de junio de 2016 mediante oficio con
radicado No 2016-082-010644-2 presento el informe final de las actividades, informe
financiero y factura 1350 por valor de $22.371.667; el cual fue presentado en 882
folios y dos archivos magnéticos.

A la fecha de este proceso auditor no hay informes y/o aclaraciones que denoten el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
por parte del supervisor; incumpliendo asi con la obligacion legal de control y
vigilancia a la ejecucion del contrato en virtud del acatamiento de su objeto de
manera técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, como lo establece el
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Es importante precisar que la fecha de terminacion del convenio fue el dia 17 de
mayo de 2016, y se advirtid, que durante la ejecucion al igual que luego de dos
meses de terminado dicho contrato, la ausencia de supervision es evidente. La
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anterior situacion también contraviene lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

La respuesta dada por la administraciéon del FDLK no desvirtia la observacion
presentada por la Contraloria, por cuanto, a la fecha no hay informe de la
supervision en cuanto al cumplimiento o no del objeto contractual. Por tanto se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Convenio de Asociacion: CAS-141-2012

Nombre del contratista: CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE - CONADES

Valor del contrato o convenio $652.666.658

Aporte del contratista $59.333.333

% de aporte del contratista a la meta local | 10%

Aporte del FDL $ 593.333.325

Recuperacién del medio ambiente local $ 142.857.143
Kennedy con aire limpio, reverdece$ 117.142.857
control de contaminacién auditiva y visual

$ 95.238.095

Promocién del desarrollo econémico en la localidad de
Kennedy $ 238.095.230

Objeto: Aunar recursos técnicos, administrativos y econdmicos para desarrollar procesos de recuperacion del
medio ambiente local, a través de plantacion, conservacion del arbolado, formacién y promocion de procesos
de agricultura urbana, la formulacion y fortalecimiento de proyectos ambientales escolares (PRAES) y
proyectos ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDAS) y atencion de la contaminacion visual y auditiva.

Plazo de Ejecucion Ocho (8) meses

Acta de inicio 19 de marzo de 2013

Estado del Convenio Liguidado el 8 de abril de 2016
Supervision: Dora Cecilia Gomez Pulgarin

Profesional de Planeacion

Interventoria: Universidad de Cundinamarca

Director: Pablo Alberto Villalba Amaya
Coordinadora: Patricia Rodriguez Jiménez
Interventora Delegada: Zuly Johanna Sanabria

2.1.3.3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinariay penal.
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Documentos y soportes de la ejecucion del contrato, que una vez verificados no
corresponden a los originales, ademas por la falta de soportes de inversion de los
gastos administrativos.

De la evaluacién al Convenio de Asociacion No. 141 de 2012, se evidenci6 en la
etapa precontractual que el FDLK envi6 solo una invitacion y esta se realizé a la
CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE -
CONADES, y no se realiz6 mas invitaciones a posibles entidades sin animo de lucro
que tuvieran la experiencia para ejecutar el objeto del convenio de asociacion, de
esta manera el FDLK inobservo el principio de seleccion objetiva que propende una
seleccion de contratistas imparcial, ajustada exclusivamente a los pardmetros de
evaluacion y calificacion establecidos en forma clara, concreta, principio este que
debe aplicarse en todos los procesos de seleccion, incluida la contratacion directa
como en el caso del Convenio de Asociacion auditado.

Igualmente, luego de verificadas las carpetas contractuales del Convenio en su fase
de ejecucion, se observo que existen soportes de la inversidon de los recursos entre
ellos varios documentos como son planillas de asistencia, CD, registro fotografico,
actas de seguimiento a la ejecucion del contrato, cuentas de cobro y facturas de
diversos proveedores entre otros, para lo cual esta auditoria verifico la facturacion
de la ejecucién de los recursos del Convenio y solicit6 a los diferentes proveedores
allegar las facturas de la adquisicién de los elementos, recibiendo respuesta solo de
las sociedades Laval Ltda., y El Semillero, en las cuales se comprobd que las
facturas aportadas por la Corporacion CONADES dentro de la ejecucion del
Convenio no corresponden a las allegadas por los proveedores, en razon a que
presentan diferencias significativas en sus valores, tal como se describe en el
siguiente cuadro:

CUADRO 7

FACTURAS VERIFICADAS
Cifras expresadas en pesos $

VERIFICACION DE
VALOR VALOR DIFERENCIA DOCUMENTOS

PROVEEDOR | NO. DE EACTURADO FACTURA POR VALOR | EXISTENTES EN LAS

DEL BIEN O | FACTURA | CONCEPTO POR VERIFICADA MAYOR AL CARPETAS Y LAS
SERVICIO Y FECHA CONADES DE REAL RESPUESTAS DADAS
PROVEEDORES | FACTURADO | A LA CONTRALORIA
LOS PROVEEDORES
Sobre semillas La factura No. 21381 de
variadas 3 de mayo de 2013
Cilantro corresponde a ventas
21381 del | Espinacas por mostrador por valor
Laval Ltda. 4 de mayo | Remolacha 4.176.000 241.000 3.935.000 | de $241.000 y no por
de 2013 Repollo valor de $3.935.000
Rabano como lo presento
Apio CONADES en su

Cebolla facturacion.
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PROVEEDOR
DEL BIEN O
SERVICIO

NO. DE
FACTURA
Y FECHA

CONCEPTO

VALOR
FACTURADO
POR
CONADES

VALOR
FACTURA
VERIFICADA
DE
PROVEEDORES

DIFERENCIA
POR VALOR
MAYOR AL
REAL
FACTURADO

VERIFICACION DE
DOCUMENTOS
EXISTENTES EN LAS
CARPETAS Y LAS
RESPUESTAS DADAS
A LA CONTRALORIA
LOS PROVEEDORES

Perejil
Lechuga

Laval Ltda.

21604 del
22 de
octubre de
2013

Sobre semillas
variadas
Repollo
Réabano
Apio

Perejil
Lechuga
Cebolla
Espinaca
Cilantro
zanahoria
Remolacha

4.524.000

220.000

4.304.000

La factura No. 21604 de
9 de octubre de 2013
corresponde a venta
realizada a Alianza
Agropecuaria del
Oriente S.A.S por valor
de $220.000 y no por
valor de$ 4.304.000
como lo presento
CONADES en su
facturacion.

El semillero

17743 del
29 de
marzo de
2013

Hidrolatosserv.
Emp. 120 cc
Turba promix.
Serv. Emp.
250 gr.

4.824.588

26.000

4.798.588

Se identific6 que el
Semillero tiene
autorizados dos tipos de
facturacion por
computador 'y pre
impresa, por lo anterior
existen dos
numeraciones
correspondientes a la
factura No. 17743. Una
vez revisados los
soportes
correspondientes
encontramos:
Facturacion por
computador FV
0017743, corresponde
al cliente
INVERSIONES SAN
FELIPE, de fecha 10 de
marzo de 2014,
producto Grama
Bermuda grass, por un
valor de  $26.000.
Facturacion pre impresa
FV No. 17743:
Correspondiente a
Ventas menores
(Ventas diarias), de
fecha 12 de junio de
2008, por un valor de
$24.197,
correspondiente a
sobres pequefios de
Tomate de arbol,
chirimoya y ceiba
bonga, ademas, Limoén
ornamental (100g.),
Laurel de cera (100g.),
una Bandeja x 200
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VERIFICACION DE
VALOR VALOR DIFERENCIA DOCUMENTOS

PROVEEDOR | NO. DE EACTURADO FACTURA POR VALOR | EXISTENTES EN LAS

DEL BIEN O | FACTURA | CONCEPTO POR VERIFICADA MAYOR AL CARPETAS Y LAS
SERVICIO Y FECHA CONADES DE REAL RESPUESTAS DADAS
PROVEEDORES | FACTURADO | A LA CONTRALORIA
LOS PROVEEDORES
cavidades y 300 Bolsas

de 8cm x 6cm.
Total 13.554.588 487.000 13.037.588

Fuente: Carpetas Contractuales CAS No. 141 de 2012

De acuerdo con lo observado en el cuadro anterior, se concluye que en la
facturacion allegada por CONADES vy existente en el expediente contractual se
encontré que esta presentan evidencias claras de estar presuntamente adulteradas,
situacién que se refleja al compararla con la facturacién que las empresas LAVAL
Ltda., y El Semillero enviaron a este equipo auditor, por lo tanto y con base los
hechos descritos, se configura un detrimento al patrimonio publico en cuantia de
$13.037.588.

Ahora bien, al continuar con la verificaciéon de los soportes de la ejecucion del
convenio, se solicité al FDLK mediante radicado 2-2017- 07281 del 19 de abril de
2017, la relaciéon de la inversion de los gastos administrativos con los respectivos
soportes que se presentaron para el pago, ya que al revisar el expediente fisico se
encuentran 8 comprobantes de egreso sin soportes de los meses de abril a
noviembre de 2013.

El FDLK dio respuesta mediante comunicacion del 25 de abril de 2017, donde
inform6 que mediante comunicado Orfeo No. 20175820163621 le solicitd al
Representante Legal de la Corporacion CONADES allegar la relaciéon de los
soportes de la ejecucion y pago de los gastos administrativos, igualmente la
Gerencia Local envié dicho requerimiento a la Corporacion mediante correo
electrénico, sin que a la fecha se haya recibo una respuesta, en razén a que ninguna
de las partes suministro la informacién solicitada.

En consecuencia y tras la ausencia de los soportes donde se evidencie que los
gastos administrativos fueron invertidos exclusivamente en la ejecucion del
convenio de asociacion, por lo tanto, se configura un detrimento al patrimonio de
acuerdo al cuadro siguiente:

CUADRO 8
GASTOS ADMINISTRATIVOS SIN SOPORTE
Cifras expresadas en pesos $
Fecha Concepto Valor
Gastos Administrativos Convenio de Asociacion 141 de 2012,
18/04/2013 periodo marzo 19 a abril 18 de 2013 Localidad de Kennedy. /.416.666
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Fecha Concepto Valor
Gastos Administrativos Convenio de Asociacion 141 de 2012,

18/05/2013 periodo abril 19 a mayo 18 de 2013 Localidad de Kennedy. 7.416.666
Gastos Administrativos Convenio de Asociacion 141 de 2012,
periodo mayo 19 a junio 18 de 2013 Localidad de Kennedy.
Gastos Administrativos Convenio de Asociacion 141 de 2012, 7.416.666
periodo junio 19 a julio 18 de 2013 Localidad de Kennedy. T
Gastos Administrativos Convenio de Asociacion 141 de 2012, 7.416.66
periodo julio 19 a agosto 18 de 2013 Localidad de Kennedy.
Gastos Administrativos Convenio de Asociacion 141 de 2012, 7.416.66
18/09/2013 | periodo agosto 19 a septiembre 18 de 2013 Localidad de
Kennedy.
Gastos Administrativos Convenio de Asociacion 141 de 2012, 7.416.66
18/10/2013 | periodo septiembre 19 a octubre 18 de 2013 Localidad de
Kennedy.
Gastos Administrativos Convenio de Asociacion 141 de 2012, 7.416.66
periodo abril 19 a mayo 18 de 2013 Localidad de Kennedy. NOTA
vale aclarar que en el concepto tiene fecha de abril-mayo la fecha
del comprobante de egreso es de 18 de noviembre de 2013.

TOTAL $ 59.333.328
Fuente: Carpetas contractuales CAS No. 141 de 2012.

18/06/2013 7.416.666

18/07/2013

18/08/2013

18/11/2013

Del cuadro anterior, se observa que durante la ejecucion del Convenio de
Asociacion No. 141 de 2012, se pagaron durante ocho (8) meses por gastos
administrativos el valor de $59.333.328, sin soportes.

La anterior situacion se presentd porque el supervisor del convenio no realizdé una
verificacion de los soportes allegados en el cumplimiento del objeto contractual,
permitiendo que se cancelaran los recursos sin los respectivos soportes, se
imposibilita constatar la correcta inversién de los recursos entregados por parte del
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a la Corporacién, en cumplimiento del objeto
contractual.

En conclusion, el FDLK realiz6 pagos en virtud de la ejecucion del convenio que por
valor total de $72.370.916, de los cuales se cancel6 un sobrecosto por presunta
alteracion de lo facturado y pagos sin los respectivos soportes en los gastos de
administracion, se configura un dafio al patrimonio publico de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 11 del Decreto 777 de 1992, asi como incumpliendo con lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 3 de
la Ley 489 de 1998; articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y articulos 3y 6 de la Ley 610
de 2000, articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, lo anterior dado por una gestion
fiscal ineficiente, ineficaz, antieconomica.
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Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

La respuesta dada por la administracion del FDLK no desvirtio en su totalidad la
observacion presentada por la Contraloria de Bogota D.C., en el informe preliminar,
segun la justificacion dada por el sujeto de control relacionada con los gastos
administrativos por valor de $59.333.328, esta es aceptada por el grupo auditor.
Referente a los gastos administrativos que no cuentan con soportes, la respuesta
del FDLK frente a que estos son los aportes del asociado se acepta en el entendido
gue esa partida de cofinanciacion propuesta por CONADES como un requisito para
la celebracién del convenio de asociacion, proviene de los recursos del cofinanciado
y que su connotacion no es publica, por lo anterior se acepta la respuesta dada por
el sujeto auditado respecto de los gastos administrativos.

Para concluir, el grupo auditor acepta parcialmente la respuesta suministrada por el
FDLK referente a los gastos administrativos, por lo anteriormente expuesto, se
ratifica lo dicho en el informe preliminar configurdndose como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $13.037.588 y presunta incidencia
disciplinaria y penal.

Contrato de Prestacion de servicios No. 192 de 2016

Contrato de Prestacion de servicios 192 de 2016

Contratista Unién Temporal Kennedy Deportiva C.F

Valor 993.064.200

Objeto El contratista se compromete a realizar los eventos
recreo deportivos, asi como los procesos de formacion
deportiva de la Localidad de Kennedy.

Fecha de suscripcion 28 de diciembre de 2016

Plazo Siete (7) meses

Fecha de inicio 16 de enero de 2017

Fecha de terminacion 15 de agosto de 2017

Disponibilidad Presupuestal 951 de 9 de noviembre de 2016

Registro Presupuestal 1046 del 28 de diciembre de 2016

Fecha liguidacion En ejecucién 60%

Supervision Juan Carlos Moreno Jiménez designado mediante
memorando rad. 20175820006543 del 4 de abril de
2017.

2.1.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Por inobservancia de los principios de planeacion, transparencia, eficiencia y
eficacia.
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En la fase precontractual el FDLK realizo los estudios previos para llevar a cabo la
Licitacion Publica FDLK-LP-007-2016, cuyo objeto fue “El contratista se
compromete a realizar los eventos recreo deportivos, asi como los procesos de
formacion deportiva de la Localidad de Kennedy” de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demas condiciones establecidas en el anexo técnico, estudio
previo, el pliego de condiciones y sus anexos.

En la elaboracion de dichos estudios previos se evidencia deficiencias, por cuanto
para la ejecucion del Contrato de prestacion de servicios se debia contar con el
servicio de asistencia médica para llevar a cabo algunas actividades y se omitio en
los estudios, por lo anterior FDLK y el contratista llevaron a cabo varias reuniones,
donde analizé que el componente de salidas para personas mayores no contaba
con ningun servicio de asistencia médica o de enfermeria, generando un riesgo alto
para llevar a cabo las actividades programadas.

Por lo anterior, el dia 8 de mayo de 2017 se firmé por parte del contratista y del
FDLK el modificatorio No. 1 al Contrato de prestacion de Servicios No. 196 de 2016,
donde en el numeral tercero el Comité técnico del 5y 7 de abril de 2017, solicitaron
la modificacion del contrato, ademas que se pone en conocimiento de los retrasos
en el desarrollo del cronograma.

En consecuencia, se tuvo que modificar las salidas recreo deportivas de adulto
mayor por cuanto se debié adicionar el servicio de ambulancia medicalizada
(servicio por 15 horas) requiriéndose dos ambulancias por cada una de las salidas
arealizarse, es decir, de seis (6) servicios de ambulancia por quince (15) horas cada
una, para un valor de $19.800.000.

Con lo anterior, se evidencié que dentro de las etapas de contratacion se present6
la desatencién de los mandatos constitucionales y legales que sefalan los principios
de eficiencia, eficacia y transparencia que deben acompafiar todas las actuaciones
contractuales, fundamentado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo
23 de la Ley 80 de 1993y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, por lo que se observé
gue en la ejecucion del contrato se debidé adicionar un servicio que se omitié en los
estudios previos, ademas de la modificacién que se debi6 suscribir cambiando las
condiciones técnicas inicialmente pactadas.

Para finalizar, es evidente que se presentd una falta de planeacion por parte de la
administracion local antes de adelantar el proceso de contratacion, omitiendo un
servicio que es necesario para lograr el cumplimiento del cronograma, ademas
generando demoras en la satisfaccion del interés de la comunidad.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar
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Los argumentos presentados por el sujeto de control en la respuesta al informe
preliminar no desvirtian lo observado por el equipo auditor, razén por la cual se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Contrato de Obra PuUblica No. 105 de 2014

Objeto contractual

“Mejoramiento de equipamientos a través de la
construccién de los salones comunales de: el olivo,
california y horizonte occidente en la localidad de
Kennedy"

Fecha de Suscripcion

15 de agosto de 2014

Contratista

CONSORCIO EQUIPAMENTOS COMUNALES

Nit

900.759.560-6

Valor del contrato

$1.798.893.784

Valor anticipo

$539.668.135

Plazo de ejecucion inicial

7 meses

Fecha de iniciacion

24 de noviembre de 2014

Fecha de terminacion inicial

23 de junio de 2015

Fecha Suspension 1

01 diciembre de 2015

Tiempo de suspensién

5 meses

Fecha de reinicio suspension

01 de mayo de 2015

Fecha prorroga 1

23 de noviembre de 2015

Tiempo de Prorroga

4 meses

Tiempo final del contrato

23 de marzo de 2016

Adicion 1

$375.693.463

Valor final del contrato

$2.174.587.274

Estado Actual del Contrato

En liquidacion

Contrato de Interventoria

CIN 108-2014

Interventoria

Consorcio Consultores de Occidente S.A.S

Representante Legal

German Adolfo Perdomo Pachén

NIT

9695457.115-5

Objeto Interventoria

“Realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable ambiental, social y juridica al
contrato que se derive de la licitacion publica fdlk-Ip-
06-2014 cuyo objeto es ‘mejoramiento de
equipamientos a través de la construccion de los
salones comunales de: el olivo, california y horizonte
occidente en la localidad de Kennedy".

Valor Contrato Interventoria Externa $189.489.380
Estado actual del contrato En Liguidacién

2.1.3.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

Deficiencias en la supervision y la interventoria, ademas de la no puesta en
funcionamiento de los salones comunales.
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En el caso que nos ocupa el contrato de obra termind su plazo contractual el dia
23 de marzo de 2016, fecha donde se firmo por el contratista e interventor acta de
terminacion, entrega y recibo final de la obra, sin que se haya firmado por el apoyo
a la supervisién del FDLK.

Igualmente, se realizo el dia 21 de septiembre de 2016 reunién con el contratista
ya que los salones comunales no se podian recibir por parte del FDLK, por cuanto
estos no contaban con servicios publicos y las licencias de construccién estaban
vencidas desde el inicio de la ejecucion del contrato, por lo anterior el contratista
adquirio varios compromisos como el de tramitar los servicios publicos y las
licencias de construccién de los salones comunales de los Olivos, Horizonte y
California.

Segun informa el FDLK al grupo auditor, mediante comunicacion con radicado No.
20175820223021 ha citado al contratista e interventor con el fin de que se cumplan
los compromisos adquiridos en la reunién del 21 de septiembre de 2016, como el
de tramitar los servicios publicos y renovar las licencias de construccion de los
salones comunales.

Acto seguido, el FDLK solicito a la Interventoria Consultores de Occidente S.A.S,
informar las actuaciones realizadas a la fecha en los salones comunales,
igualmente solicitdé se allegara la actualizacién de las pdlizas que amparan el
contrato de interventoria No. 108 de 2014, sin que esto ocurriera ya que la
aseguradora solicit6 al interventor el acta de terminacion, entrega y recibo de las
obras por parte del FDLK, situacion que no ha ocurrido.

Para verificar lo anteriormente mencionado, el equipo auditor el dia 14 de junio de
2017, realiz6 visita a los salones comunales constatando que siguen faltando los
siguientes documentos:

e Entrega a satisfaccion.
e Acta de terminacion.
e Cantidades reales ejecutadas.

Lo anterior evidencia la falta de gestidn por parte del FDLK ya que desde el 14y 15
de agosto de 2016, el ente de control manifestd que faltaban estos documentos y a
la fecha no se han elaborado, las obras no han sido entregadas a la comunidad, lo
gue genera incertidumbre en cuanto a la inversion de los recursos publicos, ademas
gue dichas obras en este tiempo han sido objeto del vandalismo y hurtos.
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En lo que corresponde a la calidad y estabilidad de las obras, estas presentan las
mismas observaciones mostradas por el ente de control en la auditoria de
desempefio PAD 2016. A continuacion se presenta el registro fotografico:

SALON COMUNAL EL OLIVO

-
I

En la zona dura y exteriores se evidencia el
abandono con presencia de maleza y siguen
presentado fracturas en las losas, desnivel,
separaciones significativas que estan afectando
la base de la estructura.

Al interior del salén se observa una escalera de
acceso a la tarima sin terminar.

T

Se observa deficiencia en los pisos, siguen

presentando manchas y despique en las
esquinas de los enchapes, lo que evidencia un
deficiente acabado del producto.

Se sigue evidenciando en la mamposteria
presencia de humedad y hongos.

SALON COMUNAL CALIFORNIA
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Se verific6 nuevamente las rejillas localizadas
en la parte inferior de las ventanas las cuales se
siguen flexionando, el FDLK no tomo ninguna
accion de mejora en cuanto a la observacién
realizada por la contraloria en el PAD 2016, se
flexionan manualmente, lo que indica que el
calibre utilizado no es el adecuado, es de
indicar que estas rejillas fueron dafiadas en el

No realizaron ninguna correccion en cuanto a la
separacion considerable entre la fachada y la
escalera, al ser zona de transito peatonal puede
ocurrir un accidente.

momento de un robo en el salén comunal.

En la cocina se observa un gabinete sin
terminar.

En el segundo nivel se observa vandalismo en
el salbn comunal.

SALON COMUNAL HORIZONTE OCCIDENTE
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P

No le realizaron accién de mejora a las rejillas
de las ventanas ya que se flexionan
manualmente, lo que indica que el calibre
utilizado no es el adecuado, al tener esta
caracteristica se puede presentar vandalismo
e inseguridad en el salén comunal.

Se evidencia nuevamente la existencia de una
central eléctrica que no hace parte de la
intervencién, propiedad de la Telefénica
Movistar, la cual no fue retirada al momento de
la construccion, y ocupa bastante espacio del
salon. El FDLK no ha tomado accion alguna

desde la ultima visita realizada por el ente de
control.

Del registro fotografico anterior, se concluye que la inversion de los recursos
publicos realizada por el FDLK no ha cumplido con su objeto, ya que no estéan siendo
utilizadas para cumplir con el fin de la inversion publica, que busca mejorar la
calidad de estos espacios donde la comunidad del sector se agrupe fortaleciendo
los lazos organizativos, y lo que en realidad esta ocurriendo es todo lo contrario los
inmuebles a la fecha presentan deterioro prematuro y no estan siendo utilizados
para el servicio de la comunidad.

Paralelamente se evidencidé que las licencias de construccion se encuentran
vencidas y no han sido renovadas por el Contratista, estas presentan las siguientes
fechas de vencimiento:

CUADRO 9
VIGENCIA LICENCIAS DE CONSTRUCCION.
. NUMERO DE FECHA FECHA DE
Statel el LICENCIA EJECUTORIA TERMINACION
California LC-12-5-05-01 14 de mayo de 2012 14 de mayo de 2014
Olivo LC-12-2-03-07 11 de mayo de 2012 11 de mayo de 2014
Horizonte de LC-12-3-02-75 03 de Abril de 2012 03 de abril de 2014
Occidente

Fuente: Carpeta Contractual COP No. 105 de 2014

De la verificacion del cumplimiento del objeto contractual dentro del COP No0.105 de
2014, se evidenci6 que por parte del Contratista se incumple la obligacién adicional
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que: “2. EI CONTRATISTA se debera apropiar de las Licencias de Construccion entregadas
por el Fondo, a su cuenta, debera adelantar los trdmites de renovacion, prorroga o los que
se consideren pertinentes para dar inicio a las actividades dando cumplimiento a la
normatividad vigente”, se considera que en el proceso referente al tramite de las
licencias se debio prever para realizar la renovacion de dichas licencias, previo a la
apertura de la licitacién (numerales 7 y 12 articulo 25 Ley 80 de 1993 y el articulo
8° del Decreto 2170 de 2002.), y evitar que las obras se ejecutaran sin dichos
documentos que se constituyen en requisitos esenciales del contrato. Con lo
anterior se vulnera el principio de responsabilidad consagrado en el estatuto de
contratacion.

Es necesario sefialar que después de comunicaciones y requerimientos realizados
por el FDLK para el cumplimiento de los compromisos del 21 de septiembre de
2016, solo hasta el dia 6 de marzo de 2017 el FDLK citd a Audiencia de
Declaratoria de Incumplimiento e Imposicién de Sanciones al Contratista de la
Obray al Interventor, pero que por situaciones esgrimidas por parte del contratista
a la fecha no se ha llevado a cabo.

En vista de lo anterior, las demoras del FDLK en el inicio del trAmite administrativo
para declarar el incumplimiento, desvirtia el objetivo de la declaratoria en el
contrato ya que ésta consiste en apremiar al contratista por una situacion de
incumplimiento y en este caso dicho tramite se inicié 11 meses después de la fecha
de terminacioén del plazo contractual.

La anterior situacion demuestra deficiencias en la funciéon general de ejercer el
control y vigilancia sobre la ejecucién contractual por parte del FDL en cabeza del
supervisor e interventor, en los términos del numeral 1, “Exigiran del contratista la
ejecuciéon idénea y oportuna del objeto contratado. lgual exigencia podran hacer del
garante" y numeral 2 "Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y
cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar”, del articulo 4 de la
Ley 80 de 1993; ademas de lo establecido en articulo 82 y siguientes del Estatuto
Anticorrupcion, pues ellos son responsables por sus actuaciones y omisiones que
cometan en el ejercicio de sus funciones.

De acuerdo con el Acta de Visita administrativa realizada por el grupo Auditor al
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy de fecha 14 de junio de 2017, el fondo
manifesto que los valores pagados por cada frente de trabajo en el contrato de obra
No. 105 de 2014 corresponden a un total de $1.488.250.718, como se discrimina a
continuacion:

CUADRO 10
PAGOS REALIZADOS CONTRATO DE OBRA 105 DE 2014
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Cifras expresadas en pesos $.

Frente de Obra Acta Valor Acta

Valor total

(=Y

3.762.528,50
22.247.113,65
420.502.693,16
76.958.318,03
175.587.923,37
147.625.639,08

California

846.684.215,79

108.898.382,19
125.230.214,25
24.725.567,34
44.740.283,35
66.788.180,26
121.040.034,68

Olivo

41.971.527,39

157.619.682,00
38.122.048,01
195.656.486,65
14.963.389,07
102.627.736,56
81.918.606,98

Horizonte

DA |IWIN|IPIO|O|RWINIFRP[OO|RA|IWIN

199.594.975,97

Total

1.488.250.719,15

Falta por Amortizar

93.192.935,00

Total Actas pagadas + Amortizacion

1.581.443.654,15

Fuente: Acta de Visita Administrativa FDLK, 14 de junio 2017

El cuadro anterior nos muestra el valor pagado por el FDLK en el Contrato de Obra
No. 105 de 2014, y que a la fecha dichos salones comunales no han sido entregados

a la administracion y menos a la comunidad.

Ahora bien, en relacion al valor invertido en la interventoria, contrato CIN-108-2014,
a las obras realizadas a los salones comunales California, Olivo y Horizonte, el
Fondo manifestd que se han realizado giros por valor de $113.822.029.

De acuerdo con lo anterior los pagos realizados tanto en el contrato de obra como

de interventoria son los siguientes:

CUADRO 11

TOTAL GIRADO CONSTRUCCION SALONES COMUNALES-VALOR DEL DETRIMENTO

Cifras expresadas en pesos $.

Descripcion Valor

Construccion- COP 105 de 2014

1.581.443.654,15

Interventoria CIN 108 de 2014

113.822.029,00

Total

1.695.265.683,15

Fuente: Acta de Visita Administrativa FDLK, 14 de junio 2017
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En el cuadro anterior se refleja el detrimento patrimonial existente en el COP 105y
CIA 108 de 2014, ya que no se cumple con los fines esenciales del estado dado que
después de 15 meses de terminado el plazo contractual no se han puesto en
funcionamiento los salones comunales y dar cumplimiento con el fin de la inversion,
gue busca ante todo mejorar la calidad de estos espacios donde la comunidad del
sector se agrupe y organice fortaleciendo los lazos organizativos, dichos inmuebles
a la fecha presentan deterioro prematuro y no se han puesto al servicio de la
comunidad, contraviniendo lo establecido en el articulo 2 y 209 Constitucional, al
igual con los postulados sociales enlistados en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
generando un detrimento en cuantia de $1.695.265.683, resultado del pago al
Consorcio EQUIPAMENTOS COMUNALES y Consultores de Occidente S.A.S., asi
como el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulos
3y 6 de laley 610 de 2000 en armonia con lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el numeral 1y 3 del articulo 34 y articulo 48 de la Ley 734
de 2002 y articulos 4 y 53 de la ley 80 de 1993.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar
Los argumentos presentados por el sujeto de control en la respuesta al informe
preliminar no desvirtian lo observado por el equipo auditor, razén por la cual se
configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por valor $1.695.265.683,00.

Contrato de Obra PuUblica No. 213 de 2015

Contrato de Suministro COP 213 de 2015

Contratista Consorcio Banderas
Valor 8.061.479.192
Objeto Realizar a monto agotable el diagnostico, elaboracién de estudios

y disefios, para la rehabilitacién, construccién y/o reconstruccion
de la malla vial de la Localidad de Kennedy Grupo 1 y Grupo 2,
vigencia 2015, de conformidad con los pliegos de condiciones
establecidas en los anexos técnicos, de conformidad con los
pliegos de condiciones, estudios previos, formulacién del
proyecto y demas condiciones establecidas en los anexos
técnicos”

Fecha de suscripcion

20 de noviembre de 2015

Plazo

Diez (10) meses

Fecha de inicio

1 de diciembre de 2015

Fecha de terminacién

5 de mayo de 2017

Disponibilidad Presupuestal

789

Registro Presupuestal

967

Madificacion Y/o Prorrogas

Adicion y prorroga No. 1 del 15 de diciembre de 2016.
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Adicién $ 4.018.493.471

Prorroga cinco (5) meses

Prorroga No.2 del 5 de mayo de 2017 por 25 dias calendario, es
decir del 6 al 30 de mayo de 2017.

Suspensiones Suspension No. 1 por UN MES del 20 de septiembre de 2016.
Suspension No. 2 por UN MES del 21 de octubre de 2016.
Ampliacién de la suspensién No. 2 por CINCO DIAS.

Fecha liquidaciéon En ejecucion

Interventoria Universidad Francisco José de Caldas — Mediante el Convenio
Interadministrativo No. CIA 119 de 2015.

2.1.3.6 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria.

Por afectacion de la carpeta asfaltica y debilidades en la interventoria y supervision.

El FDLK cont6 con un presupuesto oficial de $16.307.009.887 para los dos grupos
identificados, de la vigencia fiscal 2015, con cargo al proyecto 1152 Recuperacion
de Malla Vial, amparado con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 789
del 13 de agosto de 2015.

Con el objeto de verificar las obras que se ejecutaron mediante el Contrato de obra
N° 213 de 2015, el equipo auditor el dia 15 de junio de 2017, realizé visita a los
frentes ejecutados en la localidad de Kennedy, encontrandose las siguientes
observaciones de caracter técnico, evidenciadas en la visita técnica.

CUADRO 12
INTERVENCION REALIZADA A LOS CIV
CIV*: VIA INICIO FIN OBSERVACION
DEFICIENTE TERMINACION EN

EL EMPATE ENTRE EL
8009702 KR 77Q CLL 45 SUR CL45A S PAVIMETO Y LA TAPA DEL POZO.
DESPRENDIMIENTO DE TACHES.

8009712 KR 77Q CL45A S CLL 46 SUR SIN OBSERVACIONES
8009718 KR 77Q CLL 46 SUR CL 46A S DESPRENDIMIENTO DE TACHES

8009730 KR 77Q CL46A S CL 46B S SIN OBSERVACIONES

8009783 KR 77Q CL46B S CL47AS SIN OBSERVACIONES

8009847 KR 77Q CL47B S CL48 S SIN OBSERVACIONES

1 Codigo de Intervencion Vial
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CIv: VIA INICIO FIN OBSERVACION
8009867 KR 77Q cL48S CL48BIS S SIN OBSERVACIONES
8010517 KR 68 K CL39S KR 68 K BIS A
8010530 KR 68 K KR 68 KBIS A CL39BISS
8010576 KR 68 K CL39BISS CL39BISAS
8010606 KR 68 K CL39BISAS CL39AS
8010643 KR 68 K CL39AS KR 68 K BIS ENCHARCAMIENTOS
8012468 KR 68 K CL39AS CL39BS
8010676 KR 68 K CL39BS CL39CS
8010701 KR 68 K CL39CS CL39DS
8010745 KR 68 K CL39DS CL39FS
8010533 TV 68 H BIS CL37HS CL38S SIN OBSERVACIONES
8010498 TV68JBISA CL37DS CL38S ENCHARCAMIENTOS
8009559 KR 68 N CL37BS CL36S ENCHARCAMIENTOS

FISURAS TRANSVERSALES

8008515 CL31S KR 69 A KR 69 B ENCHARCAMIENTOS
8007805 KR 69 B CL22S CL21sS FISURA LONGITUDINAL
8007651 KR 69 B CL21S CL19S COSTADO OCCIDENTAL

FISURA LONGITUDINAL
8007524 KR 69 B CL19S CL18S COSTADO ORIENTAL Y

OCCIDENTAL

8001386 KR 81B CL8BISF CL8BISD
8001434 KR 81 B CL8BISD CL8BISB
8001484 KR 81 B CL8BISB CL 8 BIS SIN OBSERVACIONES
8001532 KR 81 B CL 8 BIS AV CL 8
8011327 TV 72D BIS CLL 45 SUR CLL 45 BIS SUR
8011339 TV 72D BIS CLL 45 BIS SUR CL46S
8011356 TV 72D BIS CL46S CL46AS
8011370 TV 72D BIS CL46AS CL47S
8011385 TV 72D BIS CL47S CL48 S SIN OBSERVACIONES
8011393 TV 72D BIS CcL48S CL48AS
8011402 TV 72D BIS CL48AS CL48BS
8011410 TV 72D BIS CL48BS CL49S
8011417 TV 72D BIS CL49S CL49AS
8011428 TV 72D BIS CL49AS CL49BS
8001260 KR 80 F cL8C CL8D SIN OBSERVACIONES
8001160 KR 80 F CL8D CL9 ENCHARCAMIENTO
8001073 KR 80 F CL9 CL 10 SIN OBSERVACIONES
8001488 KR 80 D DG8A CcL8B
8001421 KR 80 D CcL8B cL8C SIN OBSERVACIONES
8004420 CL 6B KR71C KR71B ENCHARCAMIENTO CRITICO

Fuente: Visita 15 de junio de 2017 realizada por el apoyo Técnico.

En el cuadro anterior se evidencia los CIV presentan deficiencias puntuales y que
se confirman con en el siguiente registro fotografico:
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REGISTRO FOTOGRAFICO

KR 77Q entre CLL 45 SUR Yy CL 45A S

CIV 8009702

Deficiente terminacion en el empate entre el
pavimento y la tapa del pozo.

Despredimiento de taches.

KR 77Q entre CLL 46 SUR y CL 46A
S

KR77Qentre CL47ASyCL47/B S

CIV 8009718

Desprendimiento de taches.

_CIV 8009815

Desprendimiento de taches. 7

KR68KentreCL39SYyCL39FS

CIVS 8010517-8010530-8010576-8010606-8010643-8012468-8010676-
8010701-8010745
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A lo largo del tramo ubicado en la carrera 68 K entre calle 39 Sy calle 39 F S, se evidencian
encharcamientos puntuales.

TV68JBISAentreCL37DSy CL38S

ClV 8010498
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Encharcamientos puntuales.

KR 68 Nentre CL37BSyCL36S

CIV 8009559

Encharcamientos puntuales.

Fisuras transversales.

CL31SentreKR69AYKRG69B

CIVv 8008515
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Encharcamientos puntuales.
KR80FentreCL8DyCL?9 CL6Bentre KR71Cy KR 71B
Clv 8001160 ClVv 8004420

Encharcamientos puntuales. Encharcamientos puntuales.

Realizada la inspeccion técnica a los segmentos viales descritos en el cuadro
anterior se constatd que presentan dafios superficiales puntuales en la carpeta
asfaltica y de no subsanarse las fallas ya citadas puede conllevar a un deterioro
mayor, ocasionando un gran riesgo para la estabilidad de las obras.

En el mismo sentido, los segmentos viales identificados con el cédigo 8007805,
8007651 y 8007524 ubicados en la Carrera 69 B entre las Calles 21 y 19 sur,
presentan encharcamientos, desprendimientos de taches y fisuras longitudinales en
los costados oriental y occidental afectando la base y la sub base de la estructura
del pavimento flexible.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

KR 69 B entre CL 21 Sur y CL 19 Sur

ClV 8007805-8007651-8007524
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Al realizar el recorrido a los tres (3) frentes de obra, como se ilustra en el registro
fotografico anterior, se encontraron fallas que obedecen al incumplimiento de
especificaciones técnicas del contrato.

Con el fin de establecer el valor invertido en los frentes de obra correspondiente a
los CIV 8007805, 8007651 y 8007524, mediante oficio remitido al Alcalde Local de
Kennedy, radicado Contraloria No. 2-2017-12154 de junio 12 de 2017, se solicita
“...la hoja de vida de cada segmento vial intervenido...” en el contrato de obra No. 213
de 2015, al cual le dieron respuesta el dia 22 de junio de 2017, radicado FDLK No.
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20175820276241, allegando un CD con la informacion de las hojas de vida de cada
uno de los segmentos viales intervenidos.

De acuerdo con la informacion suministrada, a continuacion se plasma el valor
invertido en los CIV que presentan afectacion de la carpeta asfaltica a lo largo de la
calzada.

CUADRO 13
VALOR INVERTIDO EN LOS CIV'S QUE PRESENTAN FISURAS

Cifras expresadas en pesos $

CIv VIA DESDE HASTA VALOR
8007805 KR 69 B CL21S CcL22S 559.759.357,83
8007651 KR 69 B CL19S CL21S 390.939.402,28
8007524 KR 69 B CL18S CL19S 204.583.090,10
TOTAL 1.155.281.850,22

Fuente: Oficio No. 20175820276241 de junio 22 de 2017

Ahora bien, las obras realizadas a los CIV 8007805, 8007651 y 8007524
mencionados se recibieron mediante el Acta de Recibo Parcial No. 2 y se
cancelaron asi:

CUADRO 14
ACTA DE RECIBO PARCIAL NO.2
DETALLE No. FECHA
FACTURA DE VENTA 5 27/04/2016
ORDEN DE PAGO 762 01/06/2016

Fuente:: Carpetas contractuales

Para concluir, se determina que la gestion administrativa y fiscal del FDLK fue
ineficiente, ineficaz y antiecondmica en la gestion fiscal adelantada en virtud del
contrato en comento, debido a que la intervencion realizada en los CIV antes
descritos sufrieron fallas en la capa asfaltica, por la falta de control y vigilancia en la
estabilidad de las obras por parte del sujeto de control.

Los supervisores e interventores deben fungir como garantes y reguladores del
desarrollo de las obligaciones tanto del contratista como de la entidad contratante,
situacion contraria en este caso, dado que la labor de seguimiento a la ejecucion
fue ineficiente por parte de la interventoria y supervision, lo que permitié configurar
un dafio al patrimonio publico por valor total de $1.155.281.850,22.

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A26A -10
PBX 3358888

Péagina 54 de 87


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Lo anterior evidencia el incumplimiento de los fines esenciales del Estado en el
manejo de los recursos publicos previstos en los articulos 2, 6 y 209 de la
Constitucion Nacional, en consonancia con el numeral 7 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 y los principios que rigen la contratacion publica, conforme a los
articulo 23, numerales 2 y 4 del articulo 26 y articulos 3, 28 y 51 de la Ley 80 de
1993y los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulos 3° y 6° de la ley
610 de 2000 y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

Los argumentos presentados por el sujeto de control en la respuesta al informe
preliminar no desvirtian lo observado por el equipo auditor, razén por la cual se
configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por valor $1.155.281.850.22.

2.1.4. Factor gestion presupuestal.

La evaluacion de este factor tiene por objeto evaluar la gestion y resultados respecto
de la preparacion, ejecucion y control del presupuesto, con el fin emitir un concepto
sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia 2016, incluyendo el acatamiento de
las disposiciones legales vigentes en materia presupuestal.

La muestra a auditada tal como se inform6 en el plan de trabajo, se presenta a
continuacion:

CUADRO 15
MUESTRA A AUDITAR
Valor $ Justificacion Auditor Fecha Fecha Seguimiento
Referencia y/o nombre Respons | programad | programad (Fecha
del rubro, pasivos able a de inicio ade programada y
exigibles, reserva de terminacion responsable)
presupuestal, cuenta por evaluacion | evaluacion
pagar u obligacién por
pagar
Representa el
100% del Myriam »8
presupuesto Vi € marzo
R illalba 07 de marzo | 28 de marzo JAIRO TOVAR
Inversién Directa 73.649.773.519 gprobggo como | o de 2017 de 2017 GARCES- GERENTE
inversion directa LOCAL
. ._ | Segura
para la vigencia
2016.
Representa el | Myriam 28 de marzo
Obligaciones por pagar 44% del total e | Villalba 07 de marzo | 28 de marzo JAIRO TOVAR
vigencia 2016 presupuesto del | de de 2017 de 2017 GARCES- GERENTE
76.799.930.785 FDLK Segura LOCAL
Realizar Myriam 28 de marzo
Obligaciones por pagar seguimiento  al | Villalba 07 de marzo | 28 de marzo JAIRO TOVAR
vigencias anteriores rubro dado que a | de de 2017 de 2017 GARCES- GERENTE
22.472.344.696 |dic 31 de la|Segura LOCAL
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Valor $ Justificacion Auditor Fecha Fecha Seguimiento
Referencia y/o nombre Respons | programad | programad (Fecha
del rubro, pasivos able a de inicio ade programada y
exigibles, reserva de terminacion responsable)
presupuestal, cuenta por evaluacion | evaluacion

pagar u obligacion por
pagar

vigencia
auditada,
presentaba
obligaciones con
vigencias
superiores
afios

a b5

Fuente: Ejecucion presupuestal FDLK 2016
PRESUPUESTO DE INGRESOS

El CONFIS en su circular No. 05 de 2015 emitié concepto favorable al proyecto de
presupuesto del FDLK, el cual fue liqguidado con el Decreto Local 014 del 16 de
diciembre de 2015.

La Direccion Distrital de Presupuesto en su radicado No. 2016EE101682 comunica
al FDLK que se debe realizar ajuste de la disponibilidad inicial de 2016, por lo
anterior, en junio 28 de 2016 por medio del Decreto Local No. 005 es ajustado el
presupuesto ingresos y gastos.

EL Decreto Local No. 0014 de 16 de diciembre de 2015 el FDLK liquida el
presupuesto inicial de ingresos, el cual asciende a la suma de $173.647.751.000,
cuya disponibilidad inicial ascendi6 a la suma de $92.338.638.00, presento
modificaciones (aumento) durante la vigencia 2016 de $1.456.288.612, para arrojar
un presupuesto definitivo de $175.104.con la siguiente composicion.

CUADRO 16
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2016

Cifras expresadas en pesos $

conEpTo| NoVBREDEACUENTA | PRESRUESTO. THopmEacones T Prestrusso [ Etecuoion
1 DISPONIBILIDAD INICIAL 92.338.638.000,00 | -143.711.388,00 | 92.194.926.612,00 100,00
2 INGRESOS 81.309.113.000,00 | 1.600.000.000,00 | 82.909.113.000,00 100,08
2-1 INGRESOS CORRIENTES 101.500.000,00 0,00 101.500.000,00 177,92
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 101.500.000,00 0,00 101.500.000,00 177,92
2-1-2-03 Multas 100.000.000,00 0,00 100.000.000,00 179,34
2-1-2-99 Otros Ingresos No Tributarios 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 83,44
2-2 TRANSFERENCIAS 65.804.849.000,00 0,00 | 65.804.849.000,00 100,00
2-2-4 ADMINISTRACION CENTRAL | 65.804.849.000,00 0,00 | 65.804.849.000,00 100,00
Participacion Ingresos
2-2-4-05 Corrientes del Distrito 65.804.849.000,00 0,00 | 65.804.849.000,00 100,00
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2-2-4-05-01 Vigencia 65.804.849.000,00 0,00 | 65.804.849.000,00 100,00
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 15.402.764.000,00 | 1.600.000.000,00 | 17.002.764.000,00 99,96
RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES
2-4-3 FINANCIERAS 150.000.000,00 0,00 150.000.000,00 109,21
Rendimientos provenientes de
2-4-3-02 Recursos de Libre Destinacion 150.000.000,00 0,00 150.000.000,00 109,21
2-4-5 Excedentes Financieros 0,00 | 1.600.000.000,00 1.600.000.000,00 100,00
2-4-9 Otros recursos de capital 15.252.764.000,00 0,00 | 15.252.764.000,00 99,87
TOTAL
INGRESOS+DISPONIBILIDAD
INICIAL 173.647.751.000,00 | 1.456.288.612,00 | 175.104.039.612,00 100,04

FUENTE: Ejecucion Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2016 - PREDIS - Secretaria de Hacienda
reportada en SIVICOF

La disponibilidad inicial fue ajustada reduciéndola en $143.711.388 de acuerdo al
Decreto Local No. 003 del 18 de marzo de 2016.

RECAUDOS
La ejecucion de ingresos del FDLK presenta el siguiente recaudo durante la vigencia
2016:
CUADRO 17
RECAUDO VIGENCIA 2016
Cifras expresadas en pesos $
CODIGO
DE PRESUPUESTO | RECAUDOS % DEL
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS | RECAUDO
1 DISPONIBILIDAD INICIAL 92.194.926.612,00 | 92.194.926.612,00 52,65
2 INGRESOS 82.909.113.000,00 | 82.982.955.924,57 47,39
2-1 INGRESOS CORRIENTES 101.500.000,00 180.593.494,00 0,10
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 101.500.000,00 180.593.494,00 0,10
2-1-2-03 Multas 100.000.000,00 179.341.831,00 0,10
2-1-2-99 Otros Ingresos No Tributarios 1.500.000,00 1.251.663,00 0,00
2-2 TRANSFERENCIAS 65.804.849.000,00 | 65.804.849.000,00 37,58
2-2-4 ADMINISTRACION CENTRAL 65.804.849.000,00 | 65.804.849.000,00 37,58
2-2-4-05 Participacion Ingresos Corrientes del Distrito 65.804.849.000,00 | 65.804.849.000,00 37,58
2-2-4-05-01 Vigencia 65.804.849.000,00 | 65.804.849.000,00 37,58
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 17.002.764.000,00 | 16.997.513.430,57 9,71
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES
2-4-3 FINANCIERAS 150.000.000,00 163.823.681,57 0,09
Rendimientos provenientes de Recursos de Libre
2-4-3-02 Destinacion 150.000.000,00 163.823.681,57 0,09
2-4-5 Excedentes Financieros 1.600.000.000,00 1.600.000.000,00 0,91
2-4-9 Otros recursos de capital 15.252.764.000,00 | 15.233.689.749,00 8,70
TOTAL INGRESOS+DISPONIBILIDAD INICIAL 175.104.039.612,00 | 175.177.882.536,57 100,04

FUENTE: Ejecucién Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2016 - PREDIS - Secretaria de Hacienda
reportada en SIVICOF.

Durante

la vigencia 2016 el

FDLK presentd un

recaudo acumulado de

$175.177.882.536,57, el cual corresponde al 100.04% del presupuesto definitivo de
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ingresos, es decir el recaudo de ingresos fue mayor en 0.04%. Los rubros que
tuvieron mayor incidencia fueron los “otros ingresos no tributarios-multas” y los

“recursos de capital” donde se registran los rendimientos financieros.

Durante la vigencia 2016 dentro de los ingresos tributarios el FDLK obtuvo ingresos
no tributarios por concepto de pagos de los infractores a los cuales se le impuso
multas, fotocopias, estos ingresos son recaudados la Secretaria de Hacienda
Distrital - Tesoreria distrital, asi:

CUADRO 18

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Cifras expresadas en pesos $

Multas por Establecimiento

6.759.680,00

Multas por régimen urbanistico

172.582.151,00

TOTAL INGRESOS POR MULTAS

179.341.831,00

Otros ingresos — fotocopias

1.251.663,00

TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS

180.593.494,00

FUENTE: Ejecucién Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2016 - PREDIS - Secretaria de Hacienda
reportada en SIVICOF- Informacion reportada por la Oficina de Presupuesto.

Asi mismo el FDLK obtuvo ingresos relacionados con recursos de capital durante la
vigencia de 2016, igualmente recaudados por la Tesoreria Distrital, asi:

CUADRO 19
INGRESOS NO TRIBUTARIOS PROVENIENTES DE RECURSOS DE CAPITAL

Cifras expresadas en pesos $

Rendimientos provenientes de Recursos de Libre Destinacion

163.823.681,57

Excedentes Financieros

1.600.000.000,00

Otros recursos de capital

15.233.689.749,00

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL

16.997.513.430,57

FUENTE: Ejecucién Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2016 - PREDIS - Secretaria de Hacienda
reportada en SIVICOF- Informacion reportada por la Oficina de Presupuesto.

Mensualmente el FDLK utilizé los recursos en la ejecucion de los proyectos, asi:

CUADRO 20
UTILIZACION DE LOS RECURSOS

Cifras expresadas en pesos $

GIROS GIROS
MES GASTOS DE_ | GIROS GASTOSDE | 5 16 aciONES TOTAL GIROS % PARTICIPACION
FUNCIONAMIE INVERSION
POR PAGAR
NTO
ENERO 5.363.670,00
FEBRERO 126.093.958,00 55.413.680,00 5.510.540.517,00 5.692.048.155,00 3,25
MARZO 107.827.013,00 108.632.510,00 | 11.500.878.902,00 11.717.338.425,00 6,69
ABRIL 89.030.690,00 109.603.321,00 7.819.200.031,00 8.017.834.042,00 4,58
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MAYO 101.224.200,00 127.768.099,00 2.966.734.344,00 3.195.726.643,00 1,83
JUNIO 95.398.480,00 525.898.462,00 4.273.617.033,00 4.894.913.975,00 2,80
JULIO 120.111.308,00 371.020.572,00 8.011.861.198,00 8.502.993.078,00 4,86
AGOSTO 34.599.292,00 441.095.323,00 4.051.751.709,00 4.527.446.324,00 2,59
SEPTIEMBRE 116.738.904,00 703.308.599,00 4.845.653.898,00 5.665.701.401,00 3,24
OCTUBRE 59.591.777,00 2.619.510.402,00 1.265.159.167,00 3.944.261.346,00 2,25
NOVIEMBRE 64.353.078,00 1.000.033.384,00 1.597.359.987,00 2.661.746.449,00 1,52
DICIEMBRE 413.447.581,00 3.093.612.535,00 4.206.381.566,00 7.713.441.682,00 4,41
PAC

EJECUTADO A | 4 333 779.951,0

DIC 31 DE 2016 0 9.155.896.887,00 | 56.515.218.352,00 67.004.895.190,00 38,27
PPTO DISPONIBLE 2016 175.104.039.612,00 100,00
REZAGO | | 108.099.144.422,00 61,73

Fuente: FDLK Programa anual de caja a dic.31 de 2016- PREDIS - Secretaria de Hacienda reportada en SIVICOF.

La vigencia 2016 presentd giros por la suma de $67.004.895.190,00 de un

presupuesto definitivo de $175.104.039.612,00,

distribuido como se presenta a continuacion:

CUADRO 21
EJECUCION DEL PAC-COMPORTAMIENTO DE LOS GIROS

correspondiente al

38,27,

Cifras expresadas en pesos $

% GIROS CON

PRESUPUESTO GIROS RESPECTO AL
CONCEPTO DISPONIBLE ACUMULADOS PPTO
DISPONIBLE
GASTOS GENERALES 1.565.113.000,00 820.076.296,00 52,40
OBLIGACIONES POR PAGAR FUNCIONAMIENTO. 616.877.612,00 513.703.655,00 83,27
INVERSION DIRECTA 73.649.773.519,00 | 9.155.896.887,00 12,43
OBLIGACIONES POR PAGAR INVERSION 99.272.275.481,00 | 56.515.218.352,00 56,93
TOTAL VIGENCIA 175.104.039.612,00 | 67.004.895.190,00 38,27

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion A 31 Diciembre 2016- PREDIS - Secretaria de Hacienda

El FDLK realizé giros para cubrir los compromisos adquiridos durante la vigencia de
2016 solo 12.43%, del PAC programado para atender tales compromisos
evidenciandose que al igual a las vigencias anteriores los recursos se comprometen,
mas no se ejecutan fisicamente.

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

Para la vigencia fiscal 2016 el presupuesto de gastos e inversiones del FDLK
presenta la siguiente composicion:

CUADRO 22
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
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TOTAL % DE
CODIG COMPROMIS | EJECUCIO
O DE MODIFICACION | APROPIACIO |OS N
CUENT | NOMBRE DE | APROPIACIO |ES N ACUMULADO | PRESUPUE
A LA CUENTA N INICIAL ACUMULADAS |DISPONIBLE |S STAL
3 GASTOS 173.647.751.000 1.456.288.612,00 175.104.039.612,00 169.325.483.148,00 96,69
GASTOS DE
FUNCIONAMIE
3-1 NTO 2.325.702.000,00 -143.711.388,00 2.181.990.612,00 1.904.663.364,00 87,29
GASTOS
3-1-2 GENERALES 1.565.113.000,00 0,00 1.565.113.000,00 1.303.115.164,00 83,26
OBLIGACIONES
3-1-8 POR PAGAR 760.589.000,00 -143.711.388,00 616.877.612,00 601.548.200,00 97,51
3-3 INVERSION 171.322.049.000,00 1.600.000.000,00 172.922.049.000,00 167.420.819.784,00 96,81
3-3-1 DIRECTA 79.744.000.000,00 -6.094.226.481,00 73.649.773.519,00 71.413.114.922,00 96,96
Un territorio que
enfrenta el
cambio climético
y se ordena
3-3-1-14- | alrededor del
02 agua 38.070.000.000,00 4.326.127.154,00 42.396.127.154,00 41.784.747.939,00 98,55
Una Bogota que
defiende y
3-3-1-14- | fortalece lo
03 publico 6.038.737.000,00 -529.740.998,00 5.508.996.002,00 4.404.125.457,00 79,94
OBLIGACIONES
3-3-6 POR PAGAR 91.578.049.000,00 7.694.226.481,00 99.272.275.481,00 96.007.704.862,00 96,71
OBLIGACIONES
POR PAGAR
VIGENCIAS
3-3-6-90 | ANTERIORES 14.146.548.000,00 8.325.796.696,00 22.472.344.696,00 19.507.317.966,00 86,80

Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2016 - PREDIS - Secretaria de Hacienda reportada en
SIVICOF.

Durante la vigencia de 2016, el presupuesto de gastos e inversiones presento
modificaciones presupuestales las cuales disminuyeron los recursos  en
$1.456.288.612,00, lo cual corresponde al 0.83% del presupuesto inicial.

El presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia 2016 presenta modificaciones
presupuestales, las cuales fueron realizadas con Decretos Locales Nos.003, 004,
005, 006, 008, 009y 010 de 2016, a través de estos decretos se autorizan traslados
presupuestales entre gastos de funcionamiento, traslado entre gastos de inversion,
ajustes a las obligaciones por pagar, adicibn de excedentes financieros, etc. Los
mencionados decretos fueron emitidos cumpliendo con los requisitos de viabilidad
presupuestal emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de
Presupuesto y de la Secretaria Distrital de Planeacion.

El FDLK presenta en el presupuesto de Gastos e Inversiones para la vigencia de
2016, 19 proyectos, de los cuales ocho (8) presentan ejecucién de giros $0, cinco
(5) giros inferiores al 10% del valor comprometido y seis (6) presentan giros
superiores al 20% del valor comprometido, lo cual se traduce en una baja ejecucion
tanto presupuestal como fisica, situacion originada en que gran cantidad de
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recursos asignados a estos proyectos fueron comprometidos solo al terminar la
vigencia fiscal, es decir en el mes de diciembre, asi:

CUADRO 23
COMPORTAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION CORRESPONDIENTES A LA

VIGENCIA 2016

Cifras expresadas en pesos $

%
TOTAL % % COMPR
PROY NOMBRE DEL PRESUPUEST | COMPROMISO COMPRO GIROS DE LA GIRAD COMPROMETI | OMETID
ECTO PROYECTO O DISPONIBLE S DE LA METIDO VIGENCIA o DO EN O EN
VIGENCIA DICIEMBRE DICIEM
BRE
PROYECTOS QUE PRESENTAN GIROS DE $0 DEL VALOR COMPROMETIDO
Fortalecimiento
Centros de Atencion
y Desarrollo Integral
1059 | de la Primera Infancia | 1.691.800.000 1.683.560.450 99,51 0,00 0 1.683.560.450 100
Inclusion social
especial, diversay sin
1121 | riesgo 400.000.000 395.582.200 98,90 0,00 0 395.582.200 100
Implementacion
politica publica de
1122 | juventud 150.000.000 146.079.825 97,39 0,00 0 146.079.825 100
Consolidacion de
espacios culturales y
1132 | recreodeportivos 6.400.000.000 6.309.968.504 98,59 0,00 0 6.309.968.504 100
Asesoria para el
mejoramiento de la
1151 | habitabilidad 300.000.000 0 0,00 0,00 0 0 0
Mejoramiento del
1154 | espacio publico 8.200.000.000 8.182.463.459 99,79 0 8.182.463.459 100
Manejo de residuos
1156 | soélidos 250.000.000 232.500.000 93,00 0,00 0 232.500.000 100
Consolidacion de
1181 | ambientes saludables 520.000.000 497.500.000 95,67 0,00 0 497.500.000 100
PROYECTOS QUE PRESENTAN GIROS INFERIORES AL 10% DEL VALOR COMPROMETIDO
Promocién de la
salud y el bienestar
fisico y mental de la
1062 | poblacién 2.000.000.000 1.974.800.000 98,74 8.250.000 0,41 1.964.133.334 99,46
Promocién cultural y
deportiva para el
1148 | desarrollo local 2.129.083.821 2.111.280.283 99,16 1.083.333 0,05 2.107.646.950 99,83
Proteccion del medio
1182 | ambiente local 300.000.000 282.465.297 94,16 465.297 0,16 282.000.000 99,84
Recuperacion  malla 32.063.318.15
1152 | vial local 32.326.127.154 | 32.222.509.978 99,68 1.641.587.131 5,08 4 99,51
Gestion de riesgo
0953 local 800.000.000 367.309.205 45,91 309.205 0,04 367.000.000 99,92
PROYECTOS QUE PRESENTAN GIROS SUPERIORES AL 20%
Fortalecimiento  de
los procesos
educativos en la
1120 | localidad 8.813.766.542 8.813.031.153 99,99 1.944.857.658 22,07 3.975.430.608 45,11
Sustento basico de
adultos mayores en
condicién de
1124 | vulnerabilidad 3.200.000.000 3.134.499.999 97,95 2.119.378.765 66,23 42.180.000 1,35
Promocién de los
derechos vy la justicia
1123 | desde lo local 660.000.000 655.439.112 99,31 306.472.608 46,44 348.966.504 53,24
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%
TOTAL % % COMPR
PROY NOMBRE DEL PRESUPUEST | COMPROMISO COMPRO GIROS DE LA GIRAD COMPROMETI | OMETID
ECTO PROYECTO O DISPONIBLE S DE LA METIDO VIGENCIA o DO EN O EN
VIGENCIA DICIEMBRE DICIEM
BRE
Fortalecimiento de la
participacion 'y el
1169 | control social 970.000.000 631.934.577 65,15 155.985.601 16,08 442.202.349 69,98
Fortalecimiento  de
las acciones de
1162 | vigilancia y control 1.800.000.000 1.499.499.937 83,31 1.115.399.992 61,97 128.716.662 8,58
Fortalecimiento de la
1166 | gestion local 2.738.996.002 2.272.690.943 82,98 1.862.107.297 67,99 185.375.999 8,16
Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2016 - PREDIS

OBLIGACIONES POR PAGAR

A diciembre 31 de 2016 el FDLK presenta un saldo en las obligaciones de

$39.400.333.055,00, el cual esta conformado de la siguiente forma:

CUADRO 24
SALDO OBLIGACIONES POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2016

Cifras expresadas en pesos $

DETALLE

VALOR

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

87.844.545,00

GASTOS INVERSION

39.492.486.510,00

TOTAL SALDO OBLIGACIONES POR PAGAR A DIEMBRE 31 DE 2016

39.580.331.055,00

FUENTE: Presupuesto de Gastos e inversiones a diciembre 31 2016-PREDIS

Se presentan obligaciones por pagar desde la vigencia 2008, es decir con una
antigiiedad superior a 8 afos, dichas obligaciones por vigencia fiscal presentan

saldos, asi:

CUADRO 25

OBLIGACIONES POR PAGAR INVERSION POR VIGENCIAS

Cifras expresadas en pesos $

VIGENCIA OXP A DIC 31 DE 2016
2008 203.921.300,00
2009 263.952.239,00
2010 945.418.199,00
2011 1.389.557.172,00
2012 1.048.392.679,00
2013 1.708.967.160,00
2014 2.084.168.963,00
2015 31.935.953.343,00
TOTAL OBLIGACIONES POR PAGAR 39.580.331.055,00

FUENTE: Presupuesto de Gastos e inversiones a diciembre 31 2016-PREDIS — Informacién Oficina Presupuesto

www.contraloriabogota.gov.co

Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A26A -10
PBX 3358888

Péagina 62 de 87



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CUADRO 26
OBLIGACIONES POR PAGAR POR SU DESTINACION

Cifras expresadas en pesos $

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO Sl

INVERSION

Total compromisos OXP 96.007.704.862,00 601.548.200,00 96.609.253.062,00

o

Giros acumulados OXP 56.515.218.352,00 513.703.655,00 57.028.922.007,0

o

Saldo Obligaciones por pagar a dic. 31 de 2016 39.492.486.510,00 87.844.545,00 39.580.331.055,0

FUENTE: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2016

Las obligaciones por pagar correspondientes a gastos de inversion presentan en su
saldo obligaciones por pagar de vigencias anteriores (vigencias hasta 2014) y las
obligaciones por pagar de la vigencia 2015, asi:

CUADRO 27
OBLIGACIONES POR PAGAR GASTOS DE INVERSION

Cifras expresadas en pesos $

SALDO
31.920.684.555,00
7.571.801.955,00
39.492.486.510,00

TOTAL GIROS
44.579.702.341,00
11.935.516.011,00

TOTAL COMPROMISOS
Vigencia 2015 76.500.386.896,00
Vigencias anteriores 19.507.317.966,00
TOTAL OBLIGACIONES POR PAGAR INVERSION

FUENTE: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2016

CONCEPTO

Al finalizar la vigencia 2016, las obligaciones por pagar originadas en gastos de
inversiéon del FDLK ascienden a la suma de $39.492.486.510,00, valor que se
compone por obligaciones de las vigencias anteriores por valor de
$7.571.801.955,00, de la vigencia de 2015 por valor de 31.920.684.555,00.

Los gastos de funcionamiento presentan obligaciones por pagar por la suma de
$87.844.545,00.

CUADRO 28
COMPOSICION OBLIGACIONES POR PAGAR

Cifras expresadas en pesos $

TOTAL

APROPIACION GIROS % DE
NOMBRE DE LA CUENTA COMPROMISOS SALDO
VIGENTE ACUMULADOS ACUMULADOS | GIROS
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 616.877.612,00 601.548.200,00 513.703.655,00 | 83,27 87.844.545,00
GASTOS DE INVERSION 99.272.275.481,00 | 96.007.704.862,00 | 56.515.218.352,00 | 56,93 | 39.492.486.510,00

Bogotd Humana

76.799.930.785,00

76.500.386.896,00

44.579.702.341,00

58,05

31.920.684.555,00

Una ciudad que supera la
segregacion y la
discriminacion: el ser
humano en el

45.407.029.412,00

45.195.942.552,00

18.778.926.674,00

41,36

26.417.015.878,00
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TOTAL

APROPIACION GIROS % DE

NOMBRE DE LA CUENTA COMPROMISOS SALDO
VIGENTE ACUMULADOS ACUMULADOS | GIROS

Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se
ordena alrededor del agua 27.858.858.694,00 | 27.781.521.667,00 | 23.431.503.447,00 | 84,11 | 4.350.018.220,00
Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico 3.534.042.679,00 | 3.522.922.677,00 | 2.369.272.220,00 | 67,04 | 1.153.650.457,00
OBLIGACIONES POR
PAGAR VIGENCIAS
ANTERIORES 22.472.344.696,00 | 19.507.317.966,00 | 11.935.516.011,00 | 53,11 | 7.571.801.955,00

TOTAL OBLIGACIONES POR PAGAR

9.580.331.055,00

FUENTE: Informe de Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2016- PREDIS

2.1.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Con el fin de conocer el estado de los compromisos que conforman las obligaciones
por pagar, con oficio radicado No. 2-2017-05580, esta Gerencia Local solicité al
FDLK informar el estado juridico de los compromisos que conforman el saldo de las
obligaciones por pagar con corte a diciembre 31 de 2016, en respuesta bajo el
radicado No. 20175820115131 el FDLK informa lo solicitado, lo cual se resume de

la siguiente forma:

CUADRO 29
OBLIGACIONES POR PAGAR POR ESTADO DEL COMPROMISO
No. No FECHA
ESTADO DEL COMPROMISO VALOR $ COMPR CONTRATISTA | TIPO DE CONTRATO .
CTO CTO
OMISOS
No. 214-00674 promovida por el 427.500.000,00 Occidente ) INTERADMINISTRATI 208 28/12/2011
; p Kennedy Il Nivel | VO

Hospital contra la Alcaldia Local. 1
Ejecucion 262.258.605,00 3

Alianza Fiduciaria
Resolucion 198.865.040,00 1| S A Fideicomisos RESOLUCION 275 11/12/2015
En las bases de datos magnéticas y
flslcas no se eng:ontro el nimero de 70.815.672,00
dicho contrato ni el contratista 1
Imposibilidad de ejecutar la obra por Instituto Distrital CONVENIO

P jad de ejecu bra p De La INTERADMINISTRATI
falta de licencias e incumplimiento B 175 29/12/2011
normas de parques 790.807.172,00 Part_|C|paC|0n Y VO DE
1 | Accién Comunal | COFINANCIACION

Liquidado 1.565.986.432,00 80

Instituto Distrital
No se encontrd el contratista con este Para La
ndmero en las bases de datos 21.075.00 Proteccion De La | CONVENIO 22 28/10/2014

) ! Nifiez Y De La

Juventud - Idipron

Jardin Botanico CONTRATO DE
No se inici6. En terminacion bilateral José Celestino PRESTACION DE 243 31/12/2015

90.958.304,00 Mutis SERVICIOS
Perdida de competencia para liquidar 2.148.864.333 28
Terminado 33.181.549.854 152
Terminado/ se encuentra en proceso Corporacién
de embargo en el juzgado noveno/ se 477.933.832.00 Movimiento De ggg\C/IEAI\(I:I%BE 116 30/11/2012
informa a shd /inf abril 22 del 2016 ) ) ! 1| Vida
. Omar Ernesto CONTRATO DE

Suspendido el 28/01/2016 253.565.541,00 1 | Gomez Davila | COMPRAVENTA 258 | 31/12/2015
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No.
ESTADO DEL COMPROMISO VALOR $ COMPR | CONTRATISTA | TIPO DE CONTRATO | NO. | FECHA
CTO CTO
OMISOS
Incumplimiento 111.185.195.00 4
SALDO OXP A DIC 31 DE 2016 39.580.331.055,00

FUENTE: Oficio radicado No. 20175820115131del FDLK

El saldo de las obligaciones por pagar del FDLK presenta compromisos desde la
vigencia de 2008 con diferentes condiciones juridicas; llama la atencion a este ente
de control fiscal la gran cantidad de compromisos liquidados donde no se han
liberado saldos; el convenio interadministrativo suscrito desde la vigencia de 2011
con IDEAC por valor de $790.807.172,00, el cual no fue ejecutado y a la fecha no
han sido liberados estos recursos, asi como el celebrado en 2015 con el Jardin
Botanico el cual fue terminado y liberado bilateralmente cuyo valor es de
$90.958.304,00 donde tampoco se han liberado recursos, denotandose la falta de
gestion de las diferentes administraciones para depurar las obligaciones por pagar
de vigencias anteriores.

Igualmente se presentan 28 compromisos por valor de $2.148.864.333 de los cuales
el FDLK perdi6 la competencia para llevar a cabo su liquidacion, estos compromisos
corresponden a las vigencias 2008-2013.

Ahora bien, si comparamos los saldos de las obligaciones por pagar de la vigencia
2015 con los saldos de 2016, se observa que en la vigencia que presentan una
mayor disminucion es 2014, es decir la vigencia mas reciente. Esta variacion
presenta el siguiente comportamiento:

CUADRO 30
VARIACION OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIA 2015 vs. 2016

Cifras expresadas en pesos $

HlEEEA X Az?)llcs SLDE | OXP A2|(3)|106 51 bE VARIACION % VARIACION
2008 509.220,00 203.921.300,00 %203.412.080,00 99,75
2009 583.454.909,00 263.952.239,00 -319.502.670,00 -121,05
2010 429.939.813,00 945.418.199,00 *515.478.386,00 54,52
2011 3.866.729.996,00 1.389.557.172,00 -2.477.172.824,00 -178,27
2012 | 1.901.532.193,00 1.048.392.679,00 -853.139.514,00 -81,38
2013 | 3.900.711.291,00 1.708.967.160,00 -2.191.744.131,00 -128,25
2014 | 11.789.467.274,00 2.084.168.963,00 -9.705.298.311,00 -465,67
2015 31.935.953.343,00 31.935.953.343,00 100,000
TOTAL SALDO | 22.472.344.696,00 39.580.331.055,00

FUENTE: Oficio radicado No. 20175820115131del FDLK
*Presentan incremento debido a clasificacion de la fecha de compromisos
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Por lo expuesto anteriormente, se evidencia al igual que en vigencias anteriores
fallas de control interno las cuales transgreden el literal a del art. 2 de la Ley 87 de
1993; el numeral 21 del art-34 de la Ley 734 de 2002; el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, en concordancia con el articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo, por lo cual se denota falta de gestién de la administracion y/o de los
supervisores e interventores, practica que se ha vuelto costumbre al dejar los
contratos sin liquidar y sin tener la certeza de si el objeto contractual se realiz6 o no,
hasta perder la competencia para la liquidacion de los mismos. Esta situacion
genera un riesgo que afectaria los recursos del FDLK.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

Si bien es cierto la administracion local actual ha realizado acciones con el fin de
depurar las obligaciones por pagar tal como lo relacionan en su respuesta, también
es cierto que, el saldo a 31 de diciembre de 2016, de $39.580.331.055,00, suma
considerable con respecto al presupuesto del FDLK, es de anotar, que el grupo
auditor observo que en muchos de los convenios y /o contratos que se encuentran
por liquidar la admén., pese a que ya culminé la etapa de ejecucién, no se ha
pronunciado acerca del cumplimiento o no de las obligaciones pactadas, en los
diferentes convenios o contratos. Por todo lo anterior, se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1. Factor planes, programas y proyectos, gestién ambiental.

Dentro del marco de la auditoria PAD-2017, se tuvo como objetivo general evaluar
la gestion fiscal adelantada por El Fondo de Desarrollo Local de KENNEDY, en la
ejecucion de los Planes, Programas y Proyectos de inversion que corresponden a
la vigencia fiscal 2016, con el propésito de poder establecer el cumplimiento de los
principios de gestion fiscal y sus resultados acordes con la mision, los objetivos, y
metas establecidas en el Plan de desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras para la Localidad de KENNEDY para el cuatrienio 2013-2016.

El Plan de Desarrollo para la Localidad de Kennedy esta compuesto por 21
proyectos de inversion para la vigencia de 2016, de los cuales se escogié como
muestra los 5 proyectos mas representativos que equivalen al 50,041% de los
recursos destinados para inversion de la vigencia 2016.
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El Plan de Desarrollo y su estructura

El Acuerdo Local No. 001 de 2012 (29 de agosto de 2012) “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS PARA LA LOCALIDAD DE KENNEDY 2013-2016, BOGOTA HUMANA,
KENNEDY TERRITORIO DE OPORTUNIDADES PARA SER MAS HUMANOS”.

El Plan de Desarrollo se encuentra fundamentado y estructurado de conformidad
con los lineamientos técnicos definidos en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
aprobado por medio del Acuerdo 489 de 2012; dicho Plan orient6 el desarrollo de la
Ciudad con base en la apuesta de reducir todas las formas de segregacién social,
econdmica, espacial y cultural, ordenar el territorio alrededor del agua y fortalecer
lo publico, mediante el emprendimiento de politicas que tiendan a dinamizar la
participacion y la decision ciudadana; la eficacia y la eficiencia administrativa, la
transparencia, la lucha contra la corrupcion y la seguridad ciudadana como baluarte
de la convivencia.

El plan de desarrollo local se ejecuto a través de los siguientes ejes:

Eje 1. Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en
el centro de las preocupaciones del desarrollo.

1. Garantia del desarrollo integral de la primera infancia.

2. Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad.

3. Construccién de saberes. Educacién incluyente, diversa y de calidad para
disfrutar y aprender.

4. Programa de Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de
género para las mujeres.

5. Programa lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por
condicion, situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital.

6. Bogota humana por la dignidad de las victimas.

7. Programa Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los
derechos humanos.

8. Programa ejercicio de las libertades culturales y deportivas.

9. Programa soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

10.Programa de ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo
de la ciudad.

11.Programa de apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad.

12.Programa trabajo decente y digno.

13. Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad de cobertura de los servicios
publicos.

14.Programa vivienda y habitat humanos.
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Eje 2.
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Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.

Programa recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura
ecologica principal y de los espacios del agua.

Programa estrategia territorial regional frente al cambio climatico.

Programa movilidad Humana.

Programa gestion integral de riesgos.

Programa basura cero.

Programa Bogotd Humana ambientalmente saludable.

Programa Bogota, territorio en la region.

Una Bogota que defiende y fortalece lo publico.

Programa Bogota Humana: participa y decide.

Programa fortalecimiento de las capacidades de gestidén y coordinacion del
nivel central y las localidades desde los territorios.

Programa transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control social
efectivo e incluyente.

Programa territorios de vida y paz con prevencion del delito.

Programa fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Programa Bogoté, ciudad de memoria, paz y reconciliacion.

Bogota decide y protege el derecho fundamental a la salud publica.
Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional.
Programa TIC para Gobierno Digital, ciudad inteligente y sociedad del
conocimiento y del emprendimiento.

Los 3 ejes estratégicos tenian proyectado ejecutar 21 proyectos de los cuales fueron
seleccionados 5, los cuales se relacionan a continuacion:

Muestra proyectos seleccionados

De acuerdo con el memorando de asignacién de la auditoria de regularidad, fueron
seleccionados para la evaluacion del Plan de Desarrollo Local, cinco (5) proyectos
gue contaron con una asignaciéon presupuestal de $46.331.693.696.

CUADRO 31
MUESTRA DE PROYECTOS EVALUADOS VIGENCIA 2016

Cifras expresadas en pesos $
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PPTO PPTO % DE

Pg%'\\ﬂgg'?o NOMBRE DEL PROYECTO COMPROMETIDO EJECUTADO EJECUCION
2016 2016 2016
1059 Fortalecimiento Centros de
Atencién y Desarrollo Integral de la 1.683.560.450 0 0
Primera Infancia
1120 Fortalecimiento de los procesos 8.813.031.153 | 1.944.857.658 22.06

educativos en la localidad
Sustento  basico de adultos

1124 mayores en condicion de 3.134.499.999 119.378.765 67.61
vulnerabilidad

1152 Recuperacion malla vial local 32.222.509.978 5.09

1.641.587.131
1182 IFc)) E’;FCC'O” del medio ambiente 282.465.297 465.297 0.16

TOTAL 46.136.066.877 | $5.706.288.851 12.36
Fuente: Cuenta anual FDLK 2016, Plan de Accién 2013-2016, MUSI corte 30/12/2016

En el cuadro anterior, se describe la asignacion presupuestal, la ejecucion y el
porcentaje de ejecucion de cada uno de los proyectos evaluados observando lo
siguiente:

Proyecto 1059 “Fortalecimiento Centros de Atencion y Desarrollo Integral de la
Primera Infancia” con una asignacion de $1.691.800.000, de los cuales
comprometio $1.683.560.450 que representa el 99,51 de los cuales a 31 de
diciembre de 2016, no realiz6 ningun giro teniendo en cuenta, que en el mes de
diciembre se suscribié un (1) contrato de obra publica por valor de $1.537.987.050
con el objeto de atender las reparaciones locativas necesarias a la infraestructura
fisica de los jardines infantiles de la Localidad de Kennedy y la interventoria por
valor de $145.573.400, es decir que no se cumplié con las metas establecidas para
esta vigencia.

Proyecto 1120 “Fortalecimiento de los procesos educativos en la localidad” le fueron
asignados recursos de $8.813.766.542 de los cuales comprometio $8.813.031.153,
correspondiente a 99,99% con giros de $1.944.857.658 que representan un
22,07%, para cumplir con las metas del proyecto se suscribieron dos (2) contratos
uno (1) de compra con el objeto de “adquisicion de elementos de apoyo para la
realizacion del foro educativo local 2016 de la localidad de kennedy”, Por valor de
$15.362.400, ejecutado en un 100%, uno (1) de suministro con una ejecucion del
40%; es decir que el cumplimiento de las metas del proyecto fue deficiente por
cuanto con recursos de esta vigencia no se beneficio a la poblacion de la Localidad.

Proyecto 1124 “Sustento basico de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad”,
con una asignacion de recursos de $3.200.000.000 con una ejecucion del 97,95 que
corresponde a $2.119.378.765, para cumplir con las metas del proyecto se suscribié
www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321

Carrera 32 A26A -10
PBX 3358888

Péagina 69 de 87


http://www.contraloriabogota.gov.co/

el Convenio Macro de Asociacion No. 4002 de 2011 suscrito con Caja de
Compensacion Familiar Compensar por valor de $3.134.499.999, con giros a 30 de
diciembre de 2016, de $2.119.378.765, con este convenio se beneficio con el apoyo
econdmico Subsidio Tipo C a 3.884 personas adultos mayores de la Localidad de
Kennedy, cobertura que en la actualidad se encuentra vigente.

Proyecto 1152 “Recuperacion malla vial local” se le asignaron recursos del orden
de $32.326.127.154, de los cuales ejecuto $32.222.509.978, que corresponde a
99.68% con giros del 5.09%, se suscribieron tres (3) contratos de prestacion de
servicios de apoyo en la conduccién de las volquetas que integran el parque
automotor de propiedad del FDL de KENNEDY, dos (2) de obra publica suscrito en
el mes de diciembre y los de la interventoria; igualmente, con cargo de este proyecto
se cancelo la ARL a los conductores de vehiculos de propiedad de la Alcaldia Local
de Kennedy de maquinaria amarilla y volquetas, servicio de energia bodega salén
XX SAS contrato car-200-2015 afio 2016, suministro de combustible, pago servicio
de acueducto alcantarillado y aseo de Bogota, bodega maquinaria pesada; de
acuerdo con lo descrito las metas del proyecto presentan un atraso de mas de un
afo, lo que indica que la gestion del Fondo fue deficiente ocasionando perjuicios a
la ciudadania en la solucion a los problemas de movilidad en la Localidad.

Proyecto 1182 “Proteccion del medio ambiente local” para la vigencia 2016 conto
con recursos de $300.000.000 de los cuales comprometié el 94.16%
correspondiente a $282.465.297 con giros de 0.16%, se suscribio un (1) convenio
interadministrativo con la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca (CAR)
el 29 de diciembre de 2016, con el objeto contractual de “Aunar recursos técnicos,
fisicos, administrativos y econdmicos entre la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarcay la alcaldia local de Kennedy -fondo de desarrollo local de Kennedy,
para desarrollar un proceso de sensibilizacion, seguimiento, identificacion,
recuperacion, mitigacion y control de problematicas ambientales que incidan en el
deterioro de la estructura ecolégica principal local y en las zonas de ronda hidraulica
del rio Bogota, mediante los programas de educacion ambiental-proceda- y
proyectos ciudadanos de educaciéon ambiental - proceda- en la localidad de
Kennedy”, a la fecha no se han iniciado actividades.

Plan de Inversiones para financiar el Plan de desarrollo, el articulo 14 del Plan de
Desarrollo 2013-2016, “KENNEDY TERRITORIO DE OPORTUNIDADES PARA
SER MAS HUMANOS?”, indica que sera financiado con una proyeccién de recursos
que asciende a $52.111.000.000 que corresponden a transferencias de la
Administracion Central y recursos propios. La Circular 004 de 2012 de la Secretaria
Distrital de Hacienda determina que se financiara con Ingresos Corrientes y
Transferencias de la Administracion Distrital, evidenciando que en la realidad
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presupuestal de la vigencia fiscal 2016 el presupuesto definitivo de rentas e
ingresos ascendio a la suma de $92.194.926.612.

El Plan de Desarrollo y la ejecucion presupuestal de 2016.

Durante la vigencia 2016, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, determiné para
el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Local,
‘KENNEDY TERRITORIO DE OPORTUNIDADES PARA SER MAS HUMANQOS” un
presupuesto inicial aprobado para inversion directa vigente de $92.194.926.612,
comprometiendo recursos para la ejecucion por un valor total de $ 59.502.478.340,
con un compromiso de giros al final de la vigencia por $7.713.441.682, es decir el
12.96%, presentado un atraso en la ejecucion del Plan de Desarrollo del 87.04%.

Por Eje la ejecucion presupuestal se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 32
EJECUCION PRESUPUESTAL POR EJES PLAN DE DESARROLLO FDLK 2016

Cifras expresadas en pesos $

% DE
EJECUCION

TOTAL
COMPROMIS GIROS % DE

0s ACUMULADO EJECUCION

PENDIENTE

ACUMgLADO S DE GIROS DE GIROS
Eje 1. Una | 35.635.263.00 | 25.744.650.36 | 25.224.251.52 | 4.380.042.364 | 17.02 82.98
ciudad que | O 3 6
supera la
segregacion y
la
discriminacion
: el ser
humano en el
centro de las
preocupacion
es del
desarrollo.

APROPIACIO | APROPIACIO

EJE N INICIAL N VIGENTE

Eje 2. Un | 38.070.000.00 | 42.396.127.15 | 41.784.747.93 | 1.642.361.633 | 3.87 96.13
territorio que | O 4 9
enfrenta el
cambio
climatico y se
ordena
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TOTAL % DE
APROPIACIO | APROPIACIO | COMPROMIS GIROS % DE EJECUCION
EJE N INICIAL N VIGENTE 0S ACUMULADO | EJECUCION | oenn i eNTE
ACUMULADO S DE GIROS
s DE GIROS
alrededor del
agua.
Eie 3. Una | 6.038.737.000 | 5.508.996.002 | 4.404.125.547 | 3.133.492.890 | 56.88 4312
Bogotda  que
defiende y
fortalece lo
publico

Fuente: Cuenta anual FDLK-2016, Ejecucion Presupuestal. PREDIS

En el cuadro anterior, se muestra el comportamiento presupuestal por ejes
destacando que el eje con mayores recursos asignados en la vigencia 2016, fue el
eje 2 “territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua”.
Presentd el porcentaje mas bajo en giros del 3,87%, seguido del eje 1 “Una ciudad
gue supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo” con una asignacion presupuestal de
$25.744.650.363 y giros de 17.02%.

Para concluir, evaluada la contratacion que hace parte de la muestra, se pudo
observar que el avance fisico es bajo, reflejando una deficiente y antiecondémica
gestion fiscal en el manejo de los recursos apropiados para la vigencia 2016, pese
a que los giros representan un 12.96% del presupuesto de inversion para la vigencia
2016, con base en lo anterior se pudo determinar que el avance fisico es aun menor
corroborando el atraso de la inversion local, generando consecuencias en el
bienestar de los habitantes de la localidad; de los tres ejes que conforman el plan
de desarrollo el Eje No. 2 “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua”, es el que presenta el mayor atraso con solamente el 3,87% de
ejecuciones de giro.

El seguimiento establecido por el sujeto de control para la linea de Planes,
Programas y Proyectos, son lo que determina la Secretaria Distrital de Planeacion
por medio del SEGPLAN y el MUSI, sin embargo se evidencidé que son ineficientes,
lo que conlleva a una atraso presupuestal y fisico de los niveles de inversion y
ejecucion.

Realizando el seguimiento al Plan de Desarrollo por medio de la Matriz Unificada de
Seguimiento a la Inversion MUSI y al presupuesto de la vigencia, se verificd que la
ejecucion fisica del presupuesto comprometido para cada uno de los proyectos y
programas que fueron contratados es casi nulo, es decir, que la ejecucion fisica se
realizara en la vigencia siguiente, mas aun que es el ultimo afio de ejecucion real
del Plan de Desarrollo Local. Generando con este comportamiento que no se pueda
consolidar un informe cuatrienal de seguimiento al Plan.
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Balance Social

El objetivo de evaluar el avance de los proyectos a ejecutar por el Fondo es el de
establecer los resultados alcanzados por el FDLK en la formulacion, disefio e
implementacion de politicas publicas y establecer los efectos en la poblacion
residente en la localidad, la equidad en los niveles econdmicos, sociales, politicos y
culturales en la solucion de los problemas sociales diagnosticados; asi como, los
lineamientos establecidos por la Direccibn de Economia y Finanzas de la
Contraloria de Bogota D.C. Igualmente y teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucidén No. 011 de 2013 y su instructivo, el Balance Social es el resultado de la
Politica Publica formulada en el marco del Plan de Desarrollo Local.

La presentacion del informe de Balance Social, del Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy a través del aplicativo SIVICOF, en el formato CBN-0021; report6 veintitin
(21) proyectos para atender la problematica social de los habitantes de la localidad.

Segun los lineamientos incluidos en el PAE 2017, se tomaron en cuenta las metas
de los PROYECTOS:

De la revision de los tres (3) ejes y de los proyectos de la muestra, se observa que
la gestion de la Administracion Local para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo de
la Localidad de Kennedy “Kennedy Territorio de Oportunidades para ser mas
Humanos™ no fue eficaz, ni eficiente y por lo tanto se conceptua como
DESFAVORABLE.

Esto es constatado con el gran rezago que se presenta en la ejecucion fisica y en
el bajo cumplimiento de las metas propuestas para la vigencia, lo que incidio
directamente en la baja ejecucion de los proyectos. Adicionalmente, no se presento
atencion oportuna a las necesidades de la poblacion objeto, ni acciones
encaminadas a la mitigacion de las probleméticas identificadas por la administracion
y tampoco se contribuy6 a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la localidad
mediante la inversién publica del Fondo de Desarrollo Local.

Del seguimiento al Plan de Desarrollo por medio de la Matriz Unificada de
Seguimiento a la Inversién MUSI y al presupuesto de la vigencia, se determiné que
la ejecucion fisica de los dineros comprometidos y contratados fue del 12,43%
porcentaje lo que permitié establecer que el balance social fue deficiente, al no
beneficiar a la poblacion identificada en los proyectos, por lo que no fue oportuna la
atencion de las problematicas diagnosticadas en la localidad.
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Gestion Ambiental

La evaluacion de la Gestion Ambiental, se adelanto de acuerdo con los lineamientos
formulados en el Memorando de Asignacion de Auditoria, (Radicado No. 3-2017-
02298) del 31 de Enero de 2017, se verifico, revisd, y analizé la informacion
registrada en el sistema de informacion SIVICOF correspondiente al eje ambiental
del Fondo de Desarrollo Local Kennedy.

El objetivo general es evaluar y calificar la gestion ambiental en la localidad la cual
busca establecer el avance de los compromisos adquiridos en materia ambiental en
el 2016 y realizar un balance de la evolucién en este sentido del actual Plan de
Desarrollo Local, orientado a solucionar y/o minimizar los problemas ambientales
identificados que aquejan tanto a los recursos naturales como al ambiente de la
ciudad.

Los objetivos especificos buscan identificar la validez de la coherencia frente al Plan
de Accion Cuatrienal PACA y su relacion con el Plan Ambiental Local (PAL).

En el siguiente cuadro se describe el comportamiento presupuestal de los tres (3)
proyectos ambientales.

CUADRO 33
IDENTIFICACION DE PROYECTOS AMBIENTALES

Cifras expresadas en pesos $

ARESUAUEST PRESUPUESTO

CODIGO NOMBRE DEL META DEL o PROGRAMADO PRESUPUESTO AVANCE % DE AVANCE
PROYECTO PROYECTO PROYECTO PROGRAMAD ANUAL EJECUTADO FISICO FISICO
O CUATRENIO
1. Vincular 300
estudiantes en
procesos de
Proteccion del medio | sensibilizacion y
ambiente local responsabilidad 2:000.000.000 150.000.000 0 0 0

ambiental y de
espacios del agua a
través de PRAES.

1182

2. Vincular 750
personas en procesos
de sensibilizacion y
recuperacion sobre
contaminacion a 1.400.000.000 150.000.000 0 0 0
través de los
proyectos
comunitarios de
educacién ambiental.

Proteccion del medio
ambiente local
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PRESUPUEST
CODIGO NOMBRE DEL META DEL o

PROYECTO PROYECTO PROYECTO PROGRAMAD

O CUATRENIO

PRESUPUESTO
PROGRAMADO
ANUAL

PRESUPUESTO AVANCE % DE AVANCE
EJECUTADO FISICO FISICO

Vincular 400 personas
en camparias de
reciclaje y separacion
Manejo de residuos de residuos (ya se
soélidos cumplié con la meta
eran 2000 personas

200.000.000 93.100.000 0 0 0

enlos 4 afiosy ala
fecha van 4150)

Vincular 40 personas
en la ejecucién de
estrategias de
educacion para el
Manejo de residuos manejo de residuos
soélidos dirigidos a la
conformacioén de
organizaciones
sociales y
comunitarias.

1156

800.000.000 103.400.000 0 0 0

Apoyar 4 iniciativas
comunitarias de
aprovechamiento y 2.000.000.000 36.000.000 0 0 0
manejo integral de
residuos

Manejo de residuos
sélidos

Intervenir 40 focos de
contaminacion por
plagas (vectores,
roedores, insectos
Consolidacion de entre otros). Realizar
ambientes saludables | mantenimiento a 5000
arboles que ya han
sido sembrados en
espacio publico y con
1181 la comunidad

800.000.000 547.250.000 0 0 0

No se formula esta
meta para afio 2016
debido a que se
Consolidacion de encontraba en
ambientes saludables | ejecucién Convenio
de arborizacién
vigencia 2015 en el
afio 2016

1.500.000.000 0 0 0 0

Fuente: SIVICOF 2016, Informacion suministrada por la Referente Ambiental de la Alcaldia Local de Kennedy.

En el cuadro anterior se refleja el presupuesto asignado y lo ejecutado fisicamente
por el FDL de Kennedy en cada uno de los proyectos dirigidos a atender el factor
ambiental de la Localidad.

Dentro del proyecto 1182, se realizd la contratacion a través de Convenio
Interadministrativo No. 1592 de 2016 por un valor de $564.000.000 donde el FDLK
aporté $282.000.000 con la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) cuya fecha de suscripcion fue el 29 de diciembre de 2016, plazo de ejecucion
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seis (6) meses y objeto contractual “Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos
y economicos entre la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca y la
alcaldia local de Kennedy -fondo de desarrollo local de Kennedy, para desarrollar
un proceso de sensibilizacidon, seguimiento, identificacion, recuperacion, mitigacion
y control de problematicas ambientales que incidan en el deterioro de la estructura
ecologica principal local y en las zonas de ronda hidraulica del rio Bogota, mediante
los programas de educacién ambiental-proceda- y proyectos ciudadanos de
educacién ambiental - proceda- en la localidad de Kennedy”, a la fecha no se han
iniciado actividades.

Referente al proyecto 1156, se suscribié Contrato Interadministrativo No. 201 de
2016 con la Empresa Aguas Bogota S.A ESP, con fecha de suscripcion 30 de
diciembre de 2016, por un plazo de cuatro (4) meses, cuyo objetos es “El contratista
se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros para desarrollar procesos de sensibilizacion,
fortalecimiento ambiental y promocién del reciclaje en la localidad de Kennedy de
acuerdo con la formulacion del proyecto, estudios previos, anexo técnico y
propuesta presentada.” el cual inicio el 1 de marzo de 2017 y se encuentra en etapa
ejecucion.

Para finalizar, dentro de los programas de medio Ambiente de la Localidad se
atendio el Proyecto 1181, en el cual se suscribid el Convenio interadministrativo No.
195 de 2016, por un valor de $497.500.000 con la Subred de Suroccidente con fecha
de suscripcién 30 de diciembre de 2016, con un plazo de 06 meses, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar la eliminacién
de focos de contaminacion por la disposicion inadecuada de residuos sdlidos,
llevando a cabo una camparfia para el control de roedores, insectos y plagas para
evitar la trasmisién de enfermedades y de esta forma mejorar la salud publica en la
localidad de Kennedy”, y a la fecha se encuentra en ejecucion con acta de inicio de
febrero de 2017.

La anterior situacion perjudica a la comunidad por cuanto que pese a la existencia
de recursos presupuestales, se comprometieron de manera tardia el altimo mes de
la vigencia 2016, suscribiéndose los contratos entre los dias 29 y 30 de diciembre,
para ser realmente ejecutados en el 2017, truncando con este comportamiento el
anhelo de la comunidad de ver mejoras en la calidad del ambiente de las 12 UPZ
gue componen la localidad de Kennedy.

2.2.3.1 Hallazgo administrativo.

Por la deficiente planeacién de la contratacién en los proyectos de inversion.
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Por lo anteriormente expuesto, es significativo el bajo porcentaje de cumplimiento
del factor planes, programas y proyectos, gestiéon ambiental y balance social; razén
por la cual no se cumplieron las metas, esto como resultado de la falta de
planeacién, del inefectivo control y seguimiento de las metas; por lo cual, no se
contribuye oportunamente a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
localidad, por cuenta de la inversion publica. Lo que transgrede lo sefialado en los
literales k) y I) del Articulo 3 de la Ley 152 de 1994 vy literales a), b), c), d) y f) del
Articulo segundo de la Ley 87 de 1993; asi como, lo contenido en el Plan de
Desarrollo Local.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar
De la respuesta dada por el sujeto de control se advirti6 que solamente hizo
referencia al tema de gestion ambiental ratificando lo referido en el informe
preliminar, sin dar respuesta a las observaciones plasmadas en el informe
preliminar, por tanto se configura como hallazgo administrativo.

2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Factor estados contables.

De acuerdo con lo presentado por el equipo auditor en el plan de trabajo, la muestra
auditada fue:

CUADRO 34
MUESTRA AUDITADA
Fecha
Justificacion " el programada Seguimiento
Auditor programada
Cuenta Valor $ para su L de (Fechay
seleccién Fiospo el i fnicio Terminacion responsable)
evaluacién o
evaluacion
Deudores 135.546.130.601.51 | Cuenta mas | Myriam Villalba | 7 de marzo de 28 de marzo
representativa de Segura 2017
del activo, en 28 de marzo de
esta cuenta se 2017
encuentra
Inventarios 6.4047.627.701 Corresponde al | Myriam Villalba | 7 de marzo de JAIRO TOVAR
2.40 %del | de Segura 2017 GARCES-
Activo 28 dezg‘f;zo de | GERENTE
LOCAL
Propiedades, 22.903.820.403.12 Corresponde al | Myriam Villalba | 7 de marzo de 28 de marzo
planta y equipo 9.09% del | de Segura 2017 28 de marzo de
Activo 2017
Bienes de uso | 41.481.264.905 Corresponde al | Myriam Villalba | 7 de marzo de JAIRO TOVAR
publico e 25.91% del | de Segura 2017 GARCES-
historico y Activo 28 dezrgf;m de | GERENTE
cultural LOCAL
Otros activos 11.371259677.21 Corresponde al | Myriam Villalba | 7 de marzo de 28 de marzo
8.82% del | de Segura 2017 28 de marzo de
Activo 2017
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Cuenta

Valor $

Justificacion
para su
seleccién

Auditor
Responsable

Fecha
programada
de inicio
evaluacién

Fecha
programada
de
Terminacion
evaluacion

Seguimiento
(Fechay
responsable)

Cuentas
pagar

por

4.715.366.944

Corresponde al
100% del
Pasivo

de Segura

Myriam Villalba

7 de marzo de
2017

28 de marzo de
2017

JAIRO TOVAR
GARCES-
GERENTE
LOCAL

Patrimonio

115.037.227.626.93

Corresponde al
100% del
patrimonio

de Segura

Myriam Villalba

7 de marzo de
2017

28 de marzo de
2017

28 de marzo

FUENTE: SIVICOF
Rendicion y revision de la cuenta.
2.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

A través del aplicativo SIVICOF, la administracion local rindié la cuenta anual el dia
15 de febrero de 2017. El informe de control interno contable formato CBN-1019 fue
presentado a través del mismo aplicativo el 28 de febrero de 2017, cumpliendo de
esta forma con los términos establecidos.

No obstante lo anterior, al verificar la cuenta anual con corte a 31 de diciembre de
2016, a traveés del aplicativo SIVICOF, se observé que la informacion contable no
fue reportada de acuerdo con lo reglamentado en la Resolucion 011 de 2014, la cual
establece los términos y procedimientos para la redicion de la cuenta y presentacion
de informes, en lo relacionado con formatos CBN-1009: BALANCE GENERAL Y
CBN-906: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, en estos reportan
informacion que no corresponde a los formatos mencionados, informacion que
corresponde al formato CBN-010: ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA,
ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL reportado de forma correcta. Por lo anterior,
se configura una observacion con presunta incidencia disciplinaria al transgredir el
art. 8 de la Resolucién 011 de 2014.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

Es cierto la responsable del area contable entregé la informacion y cumplié con la
entrega a los diferentes que la requiere, también es cierto que no se cumplié con lo
reglamentado en la Resoluciéon 011 de 2014, la cual establece los términos y
procedimientos para la redicion de la cuenta y presentacion de informes. Por tanto,
se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Gestion legal.
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El area contable del FDLK da cumplimiento a la normatividad impartida por la
Contaduria General de la Nacion, utiliza para registrar sus operaciones el Plan
General Publica y los lineamientos dados por la Direccién Distrital de Contabilidad.

Evaluacion del sistema de control interno contable

La Resolucion 357 de 2008 emanada de la Contaduria General de la Nacion,
establece en el numeral 1.1 que el control interno contable es responsabilidad del
representante legal de la entidad contable publica asi como del responsable del area
contable. La Secretaria de Gobierno como responsable del control interno en los
Fondos de Desarrollo Local efectué seguimiento y verificacion al Control Interno.

Producto de la valoracion cuantitativa y cualitativa efectuada por este equipo de
auditoria al control interno contable y de acuerdo con la Resolucion 357 de 2008,
citada en el parrafo anterior, el FDLK obtuvo una calificacién satisfactoria. Esta
calificacion se desagrega asi:

CUADRO 35
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
) EVALUACION DEL CONTROL INTERNO PUNTAJE
NUMERO | CONTABLE OBTENIDO | INTERPRETACION
1,1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,25 | ADECUADO
1.1.1 [ IDENTIFICACION 4,42 | ADECUADO
1.1.2 | CLASIFICACION 4,38 | ADECUADO
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 3,96 | SATISFACTORIO
1,2 | ETAPA DE REVELACION 3,86 | SATISFACTORIO
1.2. 1| ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS
INFORMES ] ] 4,21 | ADECUADO
1.2.2 | ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA
INFORMACION 3,50 | SATISFACTORIO
1,3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3,31 | SATISFACTORIO
TOTAL Calificacion 3,81 | SATISFACTORIO

Fuente: Papel de trabajo de la Gerencia Local Kennedy. Cuadro evaluacion al SCI contable
La evaluacion cualitativa establecioé:

) CUADRO 36
EVALUACION CUALITATIVA DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

CONTROL INTERNO CONTABLE

FORTALEZAS

e Fueron presentadas conciliaciones de multas, la cual continua el proceso de depuracion
de acuerdo con el plan de saneamiento contable
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CONTROL INTERNO CONTABLE

e Laresponsable de area posee experiencia en el manejo del area, sentido de pertenencia
y compromiso.

e Los informes que debe presentar el area a las diferentes entidades gubernamentales
fueron presentadas en oportunidad, guardando coherencia entre ellos.

DEBILIDADES

e EIl area contable solo cuenta con un funcionario responsable de todas las tareas a
desarrollar en la misma. cuando este debe ausentarse (vacaciones, incapacidades.
capacitacion. etc.) es reemplazado por el responsable de presupuesto.

¢ Eninventario fisico presenta bienes con una antigiiedad considerable sin que estos hayan
sido puestos en servicio.

¢ No se evidencia que la informacién contable sea un instrumento de gestién para la toma
de decisiones.

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES
REALIZADAS:

Se ha mantenido actualizado el inventario. El area contable del FDL ha acatado las

recomendaciones efectuadas por la oficina de control interno.

RECOMENDACIONES: Este ente de control no formula recomendaciones

Fuente: Papel de trabajo de la Gerencia Local Kennedy. Cuadro evaluacién al SCI contable

Representatividad de las diferentes cuentas

CUADRO 37
ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL

Cifras expresadas en pesos $

ANALISIS ANALISIS ANALISIS
CUEN SALDO A SALDO A VARACION | AL o | VR
TA NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMz%IisE 31 DE DICIEMZBOTGE 31 DE ABSOLUTA VARIACIO CUENTA
N MAYOR
RELATIVA
1 ACTIVOS 196.537.377.272,91 | 252.027.818.082,54 55.490.440.809,63 28,23 100,00
14 DEUDORES 138.202.620.949,16 | 135.546.130.601,51 -2.656.490.347,65 192 5378
15 INVENTARIOS 564.217.039,00 6.047.627.701,00 5.483.410.662,00 971,86 2,40
PROPIEDADES, PLANTA Y
16 EQUIPO 4.915.014.702,54 22.903.820.403,12 | 17.988.805.700,58 366,00 9,09
BIENES DE BENEFICIO Y USO
17 PUBLICO E HISTORICOS Y 41.481.264.905,00 65.293.429.084,00 23.812.164.179,00
CULTURALES 57,40 25,91
19 OTROS ACTIVOS 11.374.259.677,21 |  22.236.810.292,91 | 10.862.550.615,70 95 50 882
2 PASIVOS 4.715.366.944,00 7.519.042.682,00 2.803.675.738,00 59,46 100,00
24 CUENTAS POR PAGAR 4.715.366.944,00 7.519.042.682,00 2.803.675.738,00 59,46 100,00
3 PATRIMONIO 191.822.010.328,91 | 244.508.775.400,54 | 52.686.765.071,63 27.47 100,00
31 HACIENDA PUBLICA 191.822.010.328,91 | 244.508.775.400,54 52.686.765.071,63 27,47 100,00
TOTAL PASIVO +
PATRIMONIO: 196.537.377.272,91 | 252.027.818.082,54 55.490.440.809,63 28.23
FUENTE: Libro mayor y balances
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La resultante de la diferencia de una vigencia fiscal a otra en cada grupo de cuenta,
da como resultado la variacion horizontal- variacion absoluta.

La participacion porcentual de cada grupo de cuentas en el total del activo o pasivo
representa la variacion horizontal también llamada variacion relativa.

Al efectuar este analisis se determina que la cuenta mas representativa del activo
es la cuenta 14 deudores, la cual representa el 53,78 del total del activo, compuesta
por los rubros ingresos no tributarios, anticipos y avances y recursos entregados en
administracion, donde la participacion porcentual es la mayor, es decir, es en esta
cuenta donde existe la mayor representatividad en las cuentas del activo, para el
pasivo las cuentas por pagar son las mas representativas.

DEUDORES-14

El grupo de cuentas 14 —Deudores representa el valor de los derechos a favor de la
entidad, originado por diferentes conceptos tales como multas impuestas, avances
y anticipos pactados en la suscripcion de contratos y recursos entregados en
administracion.

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2016 un saldo de $135.546.130.601,51,
correspondientes al 53.78% del total del activo, comparado con el saldo a diciembre
31 de 2015 de $138.202.620.949,16, presenta una disminucion de $-
2.656.490.347,65, el cual corresponde al -1,96%. Se encuentra conformada asi:

CUADRO 38
DISCRIMINACION DEUDORES

Cifras expresadas en pesos $

14 DEUDORES 135.546.130.601,51
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.019.574.103,08
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 4.334.415.617,00
1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 127.915.549.481,43
1470 OTROS DEUDORES 276.591.400,00

Fuente: Libro Mayor y Balances

Analizadas cada una de las de las subcuentas que conforman la cuenta Deudores
se encuentra que el saldo de la cuenta de deudores es razonable, evidenciando lo
siguiente:

INGRESOS NO TRIBUTARIOS -1401
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El saldo de esta cuenta representa el valor de los derechos a favor de la entidad por
concepto de multas. La cuenta 140102 - Multas - a diciembre 31 de 2016 presenta
un saldo es $3.019.574.103.08 el cual corresponde 2.33% del total de los deudores.
Se discrimina asi:

CUADRO 39
COMPOSICION MULTAS-INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Cifras expresadas en pesos $

140102 01 Multas por infraccién Régimen urbanistico 467.248.965.80
140102 02 Multas por infraccién de Lay 232 2.552.325.137,28
TOTAL CUENTA 141002-MULTAS 3.019.574.103,08

Fuente: Libro auxiliar

En lo relacionado con el Proyecto 704 “Fortalecimiento de la Gestidon y Depuracion
de la Cartera no tributaria del Distrito Capital”’, el FDLK, cumplioé con el objetivo del
proyecto, de igual forma el FDL ha depurado multas y realizado conciliaciones tanto
con el area encargada (oficina juridica) y la Unidad de Ejecuciones Fiscales -base
de datos de la Unidad de Ejecuciones Fiscales-SICO, donde se lleva a cabo el cobro
coactivo asi como las bases que maneja la administracion local en lo relacionado
con el cobro persuasivo.

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS -1420

Su saldo representa los valores entregados por el sujeto de control de manera
anticipada a contratistas y proveedores en calidad de anticipo, presentando
$4.334.415617 los cuales corresponden al 3.08% del total de la cuenta deudores.

Al descomponer el saldo que presenta este rubro a diciembre 31 de 2016, se
observa que en diciembre de 2015, se presenta un registro por concepto de anticipo
por valor de $114.000.000 producto de la suscripcion de un convenio con la
Corporacién Promover Ciudadania-CAS 199 de 2015. Al verificar la carpeta
contractual se observa que este convenio ya fue terminado, originando con ello una
sobrevaloracion a este rubro por el valor de $114.000.000.

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION- 1424

Corresponde al saldo de los recursos de propiedad de la entidad que son
administrados por terceros. En este rubro se registran entre otros, los recursos que
traslada la Tesoreria Distrital al FDLK para su normal funcionamiento y recursos
trasladados a otras entidades distritales para el desarrollo de algunos proyectos,
esta cuenta se encuentra conciliada, presentando partidas conciliatorias originadas
en la Tesoreria Distrital que no afectan el saldo presentado en la cuenta.
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CUADRO 40
COMPOSICION RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Cifras expresadas en pesos $

IDARTES 1.693.650,00
SCRETARIA DE HACIENDA 109.222.687.350,43
IPES 64.403.560,00
SECRETARIA DE AMBIENTE 433,00
UNIVERSIDAD DISTRITAL 392.511.104,00
UAEMV 18.234.253.817,00
SALDO SEGUN LIBROSOFICIALES FDLK 127.915.549.914,43

Fuente: Libro auxiliar

En conclusion, la cuenta 14 — Deudores es razonable, toda vez que cada una de
sus subcuentas estan debidamente conciliadas.

INVENTARIOS-15

Este grupo de cuentas representa bienes para ser utilizados en la prestacion de
servicios o para suministrarlos en forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de
funciones de cometido estatal.

Presenta a diciembre 31 de 2016 un saldo $6.047627.701 correspondiente al 0.29%
el total del activo, comparado con el saldo a diciembre 31 de 2015 de $564.217.039,
presenta un incremento de $5.483.410.662, es decir aumento un 90.57%, este
incremento se encuentra en la subcuenta 151037-inventarios muebles y enseres en
el cual se encuentran registrados muebles adquiridos para el desarrollo del proyecto
de la Universidad Publica.

PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO- 16
Este grupo de cuentas representan el valor de los bienes propiedad de la entidad.

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2016 un saldo $22.903.965.351.12
correspondiente al 2.50% el total del activo, comparado con el saldo a diciembre 31
de 2015 de $4.915.014.701.54, presenta un incremento de $17.958.950.649.58, es
decir aumento un 78.54%, este incremento se encuentra justificado por las
adquisiciones de terrenos en los humedales Chucua, La Vaca y La Tortuga, para la
renaturalizacién de espacios de agua (producto de una accion popular), la compra
de bienes para dotar al proyecto de Universidad Publica y a los recursos invertidos
en la adecuacioén de la misma y la adquisicion de equipo de transporte.
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Esta cuenta se encuentra conformada asi:

CUADRO 41
DESCOMPOSICION SALDO PROPIEDADES. PLANTA'Y EQUIPO

Cifras expresadas en pesos $

16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 22.903.965.351,12
1605 | TERRENOS 11.719.343.938,00
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 8.770.514.595,00
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 257.782.467,00
1637 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 462.205.212,00
1640 | EDIFICACIONES 683.418.485,00
1655 | MAQUINARIA'Y EQUIPO 569.971.521,00
1660 | EQUIPO CIENTIFICO 11.046.019,00
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 610.094.244,00
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 811.060.377,00
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.232.540.440,00
1680 E'g%lEPL(éngE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y 9.620.902,00
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -2.233.632.848,88

FUENTE: Libros auxiliares

El FDLK realiz6 el levantamiento fisico de inventarios con corte a diciembre 31 de
2016, se efectio la correspondiente conciliacion con los registros contables
encontrandose que estan debidamente conciliados.

En conclusion, la cuenta 16- Propiedades planta y equipo es razonable, toda vez
que cada una de sus subcuentas estdn debidamente conciliadas y sin
observaciones al corte de Diciembre 31 de 2016.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo

Ahora bien, al evaluar la relacién de inventario producto del inventario fisico con
corte a diciembre 31 de 2016, donde se incluyen las cuentas 15- inventarios; 16-
Propiedades, planta y equipo; 17 Bienes de beneficio y uso publico; 19- Otros
activos (bienes entregados en comodato), se observa:

1. Se presentan bienes que no han sido dados al servicio adquiridos con
antigiedad superior a una vigencia fiscal, tal es el caso de:

CUADRO 42
BIENES NO DADOS AL SERVICIO
Cifras expresadas en pesos $
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TOTAL 163503

CUENTA NOMBRE VIGENCIA DE INGRESO VALOR
163501 2011 102.843.200,00
TOTAL 163501 102.843.200,00
163504 2012-2014 $ 12471152
163504 2016 $ 7.497.000
TOTAL 163504 $ 10.968.152
$ 30.890.265
163503 2012-2014
$ 103.767.650
163503 2016
$ 134.657.915

TOTAL ALGUNOS ELEMENTOS QUE NO SE HAN DADO AL SERVICIO ADQUIRIDOS HACE
MAS DE 5 VIGENCIAS FISCALES

$ 257.469.267

Fuente: FDL

2. Presenta gran nimero de elementos inservibles que no han sido dados de baja
por valor de $ 103.144.179

3. La cuenta 1637 presenta un saldo de $462.205.212 conformada por bienes

susceptibles para dar de baja.

Valoracion de la respuesta dada por el sujeto de control al informe preliminar

En su respuesta la administracién no desvirtlia la observacién por tanto se configura
como hallazgo administrativo.

CUADRO 43

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES -17

Cifras expresadas en pesos $

17

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

65.293.429.084,00

1705 BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 51.534.372.684,00
1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO 15.285.714.224,00
1785 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO -1.526.657.824,00

FUENTE: Libros auxiliares

Este grupo incluye las cuentas que representan el valor de los bienes adquiridos,
formados, construidos, mantenidos, que generan bienestar a la comunidad, como
son las vias, parques, etc.

Estas cuentas se encuentran debidamente conciliadas con el almacén y su saldo es

razonable.

OTROS ACTIVOS-19
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Esta cuenta representa los recursos tangibles e intangibles complementarios que
se requieren para el cumplimiento los cometidos estatales de la entidad. Presenta
a diciembre 31 de 2016 un saldo de $22.236.810.292.91, correspondiente al 48.85%
del total del activo, comparado con el saldo a diciembre 31 de 2015 de
$11.374.259.677.21, presenta un incremento de $10.862.550.615.70, la cual
corresponde al 5.79%. Esta cuenta se encuentra conformada asi:

CUADRO 44
DESCOMPOSICION SALDO OTROS ACTIVOS

Cifras expresadas en pesos $

19 OTROS ACTIVOS 22.236.810.292,91
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 2.420.071.732,00
1910 CARGOS DIFERIDOS 41.780.675,00
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 3.358.943.919,00
1925 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (CR) -2.252.065.603,00
1970 INTANGIBLES 177.454.044,00
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -169.309.784,00
1999 VALORIZACIONES 18.659.935.309,91

FUENTE: Libro Mayor y Balances.
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3. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

13

2111
2112
2121
2131
2.1.3.2
2.133
2134
2.1.35
2.1.3.6
2141
2231
23.11
2.3.1.2

2. DISCIPLINARIOS

10

2131
2.1.3.2
2.133
2134
2.1.35
2.1.3.6
2141
23.11

3. PENALES

2131
2.1.3.3

4. FISCALES

TOTAL

227.443.610.00
13.037.588.00
1.695.265.683.00
1.155.281.850,22

3.091.028.731,22

2131
2.1.3.3
2.135
2136

N.A: No Aplica
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